% Bundesministerium
4 fiir Umwelt, Naturschutz,
Bau und Reaktorsicherheit

Kommission
Lagerung hoch radioaktiver Abfallstoffe

K-MAT 14

Gemeinsames Ubereinkommen (ber die Sicherheit der
Behandlung abgebrannter Brennelemente und Uber die
Sicherheit der Behandlung radioaktiver Abfalle

Bericht der Bundesrepublik Deutschland fiir die fiinfte Uberpriifungskonferenz
im Mai 2015


versteinerma
K-MAT


Herausgeber: Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit (BMUB)
Referat Offentlichkeitsarbeit

11055 Berlin

E-Mail: service@bmub.bund.de

Internet: http://www.bmub.bund.de

Redaktion: Referat RS 11l 3 (Sonstige Angelegenheiten der nuklearen Entsorgung, nuklearen
Versorgung)

Stand: August 2014


mailto:service@bmub.bund.de
http://www.bmub.bund.de/

Inhaltsverzeichnis

Inhaltsverzeichnis

ZUSAMIMENTASSUNG .. a e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e aaaaaeeas 21
A EINTUNIUNG 31
Al Aufbau und Inhalt des Berichts ..., 31
A.2 Historische Entwicklung und aktueller Stand der Kernenergienutzung..... 32
A3 UDEISICIT ...ttt ettt b et e ere e ans 43
B Politik und VerfanrenSWeISEN ... 45
B.1 BerichterstattuUng ... 45
B.1.1  Politik im Bereich der Behandlung abgebrannter Brennelemente........ 45

B.1.2 Verfahrensweisen im Bereich der Behandlung abgebrannter
Brennelemente ........ooovvviiiiiiiiiiiiiieeeee 46
B.1.3  Politik im Bereich der Behandlung radioaktiver Abfalle........................ 46
B.1.4  Verfahrensweisen im Bereich der Behandlung radioaktiver Abfélle..... 47
B.1.5 Kiriterien zur Bestimmung und Einstufung radioaktiver Abfélle ............ 48
C  ANWENAUNGSDEIEICH ... it 53
Cl1 Wiederaufarbeitung abgebrannter Brennelemente ..............cccoooeeeee, 53
C.2 Abgrenzung zwischen NORM und radioaktiven Abféallen ............cccccceeee. 54
C.2.1  TAUGKEIEN ...ttt enenennes 54
C.2.2  ATDEITEIN L.t 54

C.3 Abgebrannte Brennelemente und radioaktive Abfélle aus dem

MIlItAriSCNEN BEreiCh ....coviiiiiiiiiiiiiiieie e 57
D Inventare Und LiSTeN ... 59
D.1 Anlagen zur Behandlung abgebrannter Brennelemente......................o.. 61
D.1.1 Lagerbecken innerhalb von Reaktorgebauden...............ccccccvvininnnnn. 61
D.1.2  Standortzwischenlager an den Kernkraftwerksstandorten................... 61
D.1.3  Zwischenlager in Ahaus und Gorleben...........ccccccvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiie 62
D.1.4  Zwischenlager in Rubenow und JUliCh ...........cccciiiii 64
D.1.5 Pilot-Konditionierungsanlage...........ccccccoviiiiiiiiiiiiiie 65
D.2 Inventar abgebrannter Brennelemente...........ccccoviviiiiii 67
D.2.1  MengenaufKOMIMEN ........cooiiiiiiiiiiiii 67
D.2.2  AKEVITAISINVENTAT .......coiiiiiiiiiiiii 72
D.2.3  Prognostizierte MENQEN .........ccouiiiiiiiiiiii 73
D.3 Anlagen zur Behandlung radioaktiver Abfalle ...........cccc, 74
D.3.1  Konditionierungsanlagen..........cccccviviiiiiiiiiiii 74
D.3.2  ZWISChenIager.......ccooiiiiiiiiiii 75
D.3.3  ENAIAger ..ccooiiiiiii 77
D.3.4  Schachtanlage ASSe Il ... 82
D.4 Inventar an radioaktiven ADTAIIEN ..o 87
D.4.1 Bestand radioaktiver Abfalle und Prognose...........ccccccccvviiiiiiiiiiinnnnnn. 87
D.4.2 Inventar Endlager fir radioaktive Abfélle Morsleben ............cccccceee. 93

D.4.3 Inventar Schachtanlage ASSe Il..........cccccoviiiiiiiiii 95



Inhaltsverzeichnis -4 -
D.4.4 Bestand aus friheren TAtIgKEIteN .........cceeiieeeiiiiiiiiie e, 97
D.5 Liste stillgelegter Anlagen ..., 97
D.5. 1 UDEISICNL..ccciiiiiiiiii 97
D.5.2  LeiStungSreakiOreN .........couuuiiiiii e 98
D.5.3  Versuchs- und Demonstrationsreaktoren ............cccccccvviviiiiiiiiiiinnnnnnn. 99
D.5.4  FOrschungsreakiOreN ...........uiiiiieiiiiiiiee e 99
D.5.5 Anlagen des Brennstoffkreislaufs...........ccoiiiiiiiii, 99
D.5.6  Stand einiger aktueller Stilllegungsprojekte..........ccccoovieiriiiiiiiiieeneeen.. 99
E Gesetzgebung und VOlIZUGSSYSIEME ...uvuuuiii it e e 109
E.l Artikel 18: Durchfuhrungsmalinahmen............. e 110
E.1.1  Erfullung der Verpflichtungen durch das Ubereinkommen................. 110
E.2 Artikel 19: Rahmen flr Gesetzgebung und Vollzug ......cccooooeiiiiiiiiiieennil. 110
E.2.1 Rahmen fir Gesetzgebung und Vollzug..........ccccoeeeeeiiiiiiiiiiieen e, 110
E.2.2 Innerstaatliche Sicherheitsvorschriften und Regelungen................... 114
E.2.3  GenehmigungSSYSIEM ......uuuiiiiiiiiiiieecee e 123
E.2.4  System zum Verbot eines Anlagenbetriebs ohne Genehmigung....... 134
E.2.5 Behordliche Prifung und Beurteilung (Aufsicht) ...........ccovvvviieenneenn. 134
E.2.6  Durchsetzung von Vorschriften und Genehmigungsbestimmungen .. 137
E.2.7  VerantwortlichKeiten............cccccoviiiiiiii 139
E.3 Artikel 20: Staatliche Stelle ..., 140
E.3.1 Staatliche Stelle ... 140
E.3.2 Tatséchliche Unabhangigkeit der jeweiligen staatlichen Aufgaben.... 147
F  Andere SicherheitsShestimmUNQEN .........uuiiii i 149
F.1 Artikel 21: Verantwortung des Genehmigungsinhabers.............cccccceeee.. 149
F.1.1  Verantwortung des Genehmigungsinhabers ...............ccccvvviiiiennnennn. 149
F.1.2  Verantwortung bei fehlendem Genehmigungsinhaber....................... 150
F.2 Artikel 22: Personal und Finanzmittel ..........cccooeeiiii, 151
F.2.1  Personal ... 151
F.2.2  Finanzmittel wahrend der Betriebsdauer und Stilllegung................... 154
F.2.3  Finanzmittel nach Verschluss eines Endlagers ............cccccvvvveeeenene.. 155
F.3 Artikel 23: QualitatSSICherung .......cccoooii i 155
F.3.1  QUualtAtSSICNEIUNG ......ccoeeiiiiiiie e 155
F.3.2  Produktkontrolle............coooviiiiiiiiii 156
F.4 Artikel 24: Strahlenschutz wéahrend des Betriebs .........ccccooeeeeeei. 160
N R €1 ] a o | F=To [T o USROS 160
F.4.2  Strahlenexposition beruflich strahlenexponierter Personen............... 161
F.4.3  Strahlenexposition der BeVOIKEIrUNG......cccoeeeviivviiiiiiiiieeeeceeeieee e, 162
F.4.4  MaRnahmen zur Verhinderung ungeplanter und unkontrollierter
FrEISEIZUNG ..uui e e e et e e e e e eaeees 165
F.4.5 Begrenzung und Minimierung von Ableitungen radioaktiver Stoffe
dUurch den Betrieh... ..o 165
e o =1 o = o1 P 168
F.4.7  MalRRnahmen zur Kontrolle von Freisetzungen und zur Milderung
] T =T g 0] o = o TP 172
F.5 Artikel 25: NOtfallVOrSOrge ..o 173
F.5.1 Interne und externe Notfallplane fir kerntechnische Einrichtungen... 173
F.5.2  Notfallplane fur den Fall von Storféllen in kerntechnischen
Einrichtungen benachbarter Staaten..........cccccoevviiiiiiiiiin e, 182
F.6 ArtiKel 26:; SHTEQUNG ...cceee e e e 183



Inhaltsverzeichnis -5-
70 R €1 U o | F=To [T o IS
F.6.2  Verfugbarkeit von qualifiziertem Personal und ausreichenden
FINANZMITEEIN ..ooviiiiiiiiiiii e
F.6.3  Strahlenschutz bei der Stilllegung ........cccooeeeriiiiiiiiiii e,
F.6.4  NOtfallVOIrSOrge.. ..o
F.6.5 Aufbewahrung von Aufzeichnungen............cccccvviiiiiiiceiiiieiicccee e,
G Sicherheit bei der Behandlung abgebrannter Brennelemente .........ccccoooeevviiiiiiiiennneenen,
G.1 Artikel 4: Allgemeine Sicherheitsanforderungen..........cccccoceeeiiiieeiiieeiiinnnnn.
0 S R €11 Vg T | =T = o PSRRI
G.1.2 Sicherstellung von Unterkritikalitdt und Restwarmeabfuhr.................
G.1.3 Beschrankung der Erzeugung radioaktiver Abfélle............................
G.1.4 Berucksichtigung der Abhangigkeiten der Behandlungsschritte ........
G.1.5 Anwendung geeigneter Schutzmethoden..............ccccoevviiiiiiniieenininnnn,
G.1.6  Berucksichtigung biologischer, chemischer und sonstiger
GefaNrdUNGEN ...
G.1.7 Vermeidung von Auswirkungen auf kiinftige Generationen...............
G.1.8 Vermeidung unangemessener Belastungen kinftiger
(CT=T Lo = 14 [o] 1= o
G.2 Artikel 5: Vorhandene ANIagen .......ccoooeeeiiiiiiiiii e
G.2.1  Erfullung der Verpflichtungen durch das Ubereinkommen bzgl.
vorhandener ANlageN..........ccoi i e
G.2.2 Periodische Sicherheitsiberprifung von Zwischenlagern fiir
abgebrannte Brennelemente............ccoooviiiiiiiieecceecee e,
G.3 Artikel 6: Wahl des Standorts geplanter Anlagen.........ccccoooeeeiviiiiiiieeneeee.,
G.3.1 Einbeziehung standortbezogener Faktoren auf die Sicherheit
wahrend der betrieblichen Lebensdauer ..............ccccooooeii,
G.3.2 Auswirkungen auf die Sicherheit des Einzelnen, der Gesellschaft
UND der UMWEIL......cooviiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt
G.3.3 Information der Offentlichkeit liber die Sicherheit der Anlage.............
G.3.4 Konsultation der Vertragsparteien in der Nachbarschaft ...................
G.3.5 Malnahmen zur Vermeidung unannehmbarer Auswirkungen auf
andere VertragSpPart@ien ..........uuceeieeeeiiieiiicee e ee et e e
G.4 Artikel 7: Auslegung und Bau von Anlagen ..........ccoovviiiiiiieeecceiiieeee e
G.4.1 Allgemeine SChutzzi€le............ooouiiiiiiiiicce e,
G.4.2 Vorsorge flr StllleguNg........c.oooviiiiii e
G.4.3 Technische Grundlagen...........oouiiiiiiii i
G.5 Artikel 8: Bewertung der Anlagensicherheit...........ccccoovvieiii i,
G.5.1 Bewertung der Sicherheit im Genehmigungsverfahren .....................
G.5.2 Bewertung der Sicherheit im Aufsichtsverfahren vor
Inbetriebnahme..........oo
G.5.3 SHrESSIEST . et
G.6 Artikel 9: Betrieb von ANlagen ...
G.6.1 Genehmigung des Betriebs der Anlage.........cccooovieiiiiiiiiiiiiis
G.6.2 Festlegung und Uberarbeitung betrieblicher Grenzwerte ..................
G.6.3  Ubereinstimmung mit festgelegten Verfahren ...............ccccoveveeneen..
G.6.4  Verfugbarkeit der technischen Unterstitzung............coovuviienieeeennennns
G.6.5 Meldung bedeutsamer EreigniSSe........ccuvveeiiiuiiiieeeeieeiiiiiaee e e e
G.6.6 Sammlung und Verwertung von Betriebserfahrungen .......................
G.6.7  Ausarbeitung von Stilllegungsplanen ..........ccccooiiiiiiiiiiii s
G.7 Artikel 10: Endlagerung abgebrannter Brennelemente..........ccccoocevvveee

G.7.1  Forschungstatigkeiten und internationale Kooperationen..................



Inhaltsverzeichnis -6 -
H Sicherheit bei der Behandlung radioaktiver Abfalle...........ccccooeeii i, 223
H.1 Artikel 11: Allgemeine Sicherheitsanforderungen.........ccccccceeeiiieiiiiiiiinnnnnn. 223
H.1.1  Sicherstellung von Unterkritikalitat und Restwarmeabfuhr................. 224
H.1.2  Beschrankung der Erzeugung radioaktiver Abfalle............................ 224
H.2 Artikel 12: Vorhandene Anlagen und frihere Tatigkeiten.............cccccvuee... 224
H.2.1  Sicherheit vorhandener Anlagen.........cccoooeeeiiiiiiiiiiiiie e, 224
H.2.2  Frihere TAtIgKEIteN ........oouiiiiii e 228
H.3 Artikel 13: Wahl des Standorts geplanter Anlagen..........ccccceeeviieiriiiiinnnnnnn. 231
H.3.1  Standortplanung fir neue Anlagen zur Behandlung radioaktiver
ADFAIIE.....co 231
H.3.2  Standortplanung fur die Endlagerung............ccccccoveeeiiieeiiiiiiiiieee e, 233
H.4 Artikel 14: Auslegung und Bau von Anlagen .........c.ccoovvvviiiiiiieieeecceeiiiinnn, 235
H.4.1  Auswirkungen auf Personen und Umwelt...............ccoooooiiiiiiiiennneens, 235
H.4.2  Planungskonzepte fur die Stilllegung ..........ccoovviiiiiiiieiiiiiiieee e, 236
H.4.3  Verschluss eines ENdIagers..........ooouiiiiiiieiiieeiiee e 237
H.4.4  Eingesetzte TEChNIKEN.........cccoiiiiiiiiiiicc e 238
H.5 Artikel 15: Bewertung der Anlagensicherheit..........cccccooeeiiiiiiiiiin . 239
H.5.1 Bewertung der Anlagensicherheit vor dem Bau von
BehandlungseinrichtUNgen.............coiiiieiiiicce e 239
H.5.2 Bewertung der Anlagensicherheit vor dem Bau eines Endlagers ...... 242
H.5.3 Bewertung der Anlagensicherheit vor dem Betrieb von
BehandlungseinrichtUNgen.............coiii i 244
H.5.4  SHESSIEST .. et e e 244
H.6 Artikel 16: Betrieb vON ANIQQEN .......ceiiiiiiiieeceee e 245
H.6.1 Genehmigung des Betriebs...........cooviiiiii i, 245
H.6.2  Festlegung und Uberarbeitung betrieblicher Grenzwerte .................. 246
H.6.3  Ubereinstimmung mit festgelegten Werten...............cocoeevveeevecieeenennn 246
H.6.4  Verfugbarkeit der technischen Unterstltzung..............cccoovvviivieennenns. 248
H.6.5 Beschreibung und Trennung radioaktiver Abfalle..................cc.......... 249
H.6.6  Meldung bedeutsamer EreignisSse.......cccoevveeviiiiiiiiiiiii e 250
H.6.7 Sammlung und Verwertung von Betriebserfahrungen ....................... 250
H.6.8  Ausarbeitung von Stilllegungsplanen ............ccccovvieeiiiieeiiiiiieee e, 251
H.6.9  Verschluss von ENdlagern ............ooouiiiiiiiiiiieeiicce e 251
H.7 Artikel 17: Behordliche MalRnahmen nach dem Verschluss ...................... 253
H.7.1  DoKumentation............ccoooviiiiiiiiieee e 253
H.7.2  Kontrolle und Uberwachung............ccceeeureeieiceeiieeeie e 254
H.7.3 Ungeplante FreiSetzung ......ccooooeeeiiieiiiiiie et 254
I Grenziiberschreitende VErbrinQUNG ........uceeii i e e e e e e 257
1.1 Artikel 27: Grenzlberschreitende Verbringung .........cccoeeeeiiiiiiiiiiiieen e, 257
1.2 Genehmigungspflicht der grenziiberschreitenden Verbringung............... 258
1.2.1 Genehmigung von grenziberschreitenden Verbringungen und
Abstimmung mit dem Bestimmungsstaat ...........ccccoovieeiiiiiiiiiiinnneen. 258
1.2.2 Verbringung durch Durchfuhrstaaten ............ccccoooeiiiii e 261
1.2.3 Einhaltung von Sicherheitsvorschriften durch den Empféanger in
DeUtSChIAaNd.......cooie e 261
1.2.4 Einhaltung von Sicherheitsvorschriften durch den Empféanger im
BestimmuUNGSSTAAL ........ueii e 261
1.2.5 Maglichkeit der Wiedereinfuhr...........cccooveviiiii i, 261
1.3 F N LT U3 VA=T 1 =T 262



Inhaltsverzeichnis -7 -

J

Hoheitsrechtliche Abgrenzungen ...,
1.4.1 See- und FlusssChifffanrt ...............evuiiiiiiiiiiiiiii,
1.4.2 LUFEFRNIT oo
1.4.3 Ruckfuihrung von radioaktiven Abfallen nach einer Behandlung........
1.4.4 Ausfuhr von Brennelementen zur Wiederaufarbeitung ......................
1.4.5 Ruckfuhrung von Material aus der Wiederaufarbeitung.....................

Ausgediente umschlosSSene QUEITEN ........cooiiiiiiiiii e

J.1

Artikel 28: Ausgediente umschlossene Quellen...........cccccvveeeiii e,
J.1.1  Gewahrleistung der Sicherheit von ausgedienten umschlossenen
QUEIIBN .. e
J.1.2  Wiedereinfuhr ausgedienter Quellen............c..cooviiiiiiiii e,
J.1.3 Internationale ASPEKLE ........ceiiiieiiieece e

K Allgemeine Bestrebungen zur Verbesserung der Sicherheit..........ccccoovviiiiniiiiiiiiiiinnnnnn.

L

K.1

K.2

K.3

K.4

K.5

Anhéange
(a)
(b)
(c)
(d)

(e)

Sachstand zu Herausforderungen und geplanten Manahmen zur
Verbesserung der Sicherheit gemal Rapporteursbericht zur
deutschen Prasentation wahrend der vierten Uberprifungskonferenz....

Umsetzung des Gesetzes zur Suche und Auswahl eines Standortes
far ein Endlager fur Warme entwickelnde radioaktive Abfélle...................

Umsetzung der Richtlinie 2011/70/EURATOM des Rates vom 19. Juli
2011 Uber einen Gemeinschaftsrahmen fiir die verantwortungsvolle
und sichere Entsorgung abgebrannter Brennelemente und

radioaktiver ADFAIIE..........oovvviiiiiiiiii

Fragestellungen zu einer Verlangerung der Zwischenlagerung
abgebrannter Brennelemente und Warme entwickelnder Abfélle.............

Western European Nuclear Regulators’ Association —- WENRA —
Harmonisierte Ansétze in den européischen kerntechnischen
Regelwerken in den Bereichen Zwischenlagerung, Stilllegung und

S gTo | F=To [T (VT o Lo USROS

Auflistung von Anlagen zur Behandlung abgebrannter Brennelemente ..
Auflistung von Anlagen zur Behandlung radioaktiver Abfalle ..................
Ubersicht der auRRer Betrieb befindlichen kerntechnischen Anlagen .......
Ubersicht uiber Kernkraftwerke, deren Berechtigung zum

Leistungsbetrieb mit der 13. AtG-Novelle erloschen ist ..........cccccceeeee.
Nationale Gesetze und Regelungen ...........oiiiiiii i,
1 RechtsVOrsChriften ..........oovvvviiiiiiiiiiiiiiii
1A Nationales Atom- und Strahlenschutzrecht ...............ccccociiiiiii i,
1B Rechtsvorschriften, die im Bereich der Sicherheit kerntechnischer
Anlagen anzuwenden SiNd ............ooouiiii e
1C Rechtsvorschriften fur die Beférderung radioaktiver Stoffe und
zugehorige Regelungen ....... ...
1D Bilaterale Vereinbarungen im Rahmen der Kerntechnik und des
StrahlenSChULZES ... e
1E Multilaterale Vereinbarungen tber nukleare Sicherheit und
Strahlenschutz mit nationalen Ausflihrungsvorschriften ....................
1F Recht der Européischen Union ............oooiiiiiiiiiiieeeie e

2 Allgemeine Verwaltungsvorschriften ..........ccccooovviiiniiiiin e,



Inhaltsverzeichnis -8-

(f)

9)

3 Bekanntmachungen des Bundesministeriums fur Umwelt,

Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit und des vormals

zustandigen Bundesinnenministeriums (AUSZUQ) .......ceeeeeeeeeeeeevvnnnnnn. 321
4 Empfehlungen der RSK, SSK UNd ESK ........ccccooiiiiiiiiiiiiiiiin e, 323
5 Regeln des Kerntechnischen Ausschusses (KTA) ......cccoceeeeieeeeeieenns 325
Nationale und internationale Berichte........ccooooeiiiiiiii e, 333
NALIONAIE BEIICNTE. . ... i e e e 333
INternationale BEICHIE ..........uiiieiii e e 334
Weitere zu berlicksichtigende Unterlagen ...........ccooovvviiiiiiieeeviceiiiceee e, 335



Abbildungsverzeichnis

Abbildungsverzeichnis

Abbildung A-1:

Abbildung B-1:

Abbildung D-1:

Abbildung D-2:

Abbildung D-3:

Abbildung D-4:

Abbildung D-5:

Abbildung D-6:

Abbildung D-7:

Abbildung D-8:

Abbildung D-9:

Abbildung D-10:

Abbildung D-11:

Abbildung D-12:

Kernkraftwerke, Versuchs- und Demonstrationsreaktoren in
(DI 0) (Yo 0] F= T (o RPN

Gegenuberstellung der Abfallklassifizierung der IAEO und der
deutschen KIaSSIfIZIErUNG ..........uuururiiriiiiiiiiiiiiiiiiieieeeeneeeeeees

Standorte von Anlagen und Einrichtungen der Entsorgung (ohne
StandortzwiSCheNIager)..........uuuuuueiiiiiiiiiiiiiii e

Pilot-Konditionierungsanlage ~ (PKA),  Transportbehalterlager
(TBL-G) wund Abfalllager (ALG) der Brennelemente-Lager
Gorleben GmbH (BLG) (Bildrechte: GNS)...........uuuviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinns

Transport- und Lagerbehélter im Transportbehélterlager Gorleben
(BIlAreChte: GINS)....cciiiiiiiiiiiiiiieieeeee ettt

Transportbehélterlager Ahaus fur abgebrannte Brennelemente
und radioaktive Abfélle (Bildrechte: GNS) .........ccovvvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiee,

Transportbehélterlager Ahaus (Bildrechte: GNS% links: CASTOR®
V und CASTOR® THTR/AVR rechts: CASTOR® MTR 2 zwischen
CASTOR® THTRIAVR ...ttt

Forschungs- und Unterrichtsreaktoren in Deutschland........................

Kumuliertes Mengenaufkommen abgebrannter Brennelemente
aus Leistungsreaktoren bis 2025 (helle Balken: Prognose ab
200 e e e e e e e e

a) Betriebsstatte Duisburg der GNS, Verfillstation fur Konrad-
Container (Bildrechte: GNS); b) Geplanter Anbau an das
Abfalllager Gorleben (ALG) zur Aufnahme der fir die Erhdhung
der  Konditionierungskapazitat  notwendigen  technischen
Einrichtungen (Bildrechte: GNS) ...

Abklinglagerung  von  GroRkomponenten  (Dampferzeuger,
Reaktordruckbehélter) im Zwischenlager Nord (Bildrechte: EWN)......

Endlager fur radioaktive Abfalle Morsleben (ERAM) (links:
Luftbild, rechts: Einlagerungskammer mit gestapelten Fassern
schwach radioaktiver Abfélle) (Bildrechte: BfS)...........cccuvvviviiiiininnnnnns

Endlager Konrad in Salzgitter (Konrad 1:
Fordermaschinengebaude Sid) (Bildrechte: BfS) ..........ccvvvvviviiinnnnn.

Standort Gorleben; im Hintergrund TBL-G, ALG und PKA
(BIlArechte: GINS)....cciiiiiiiiiiiiiiiiieieeeeee ettt



Abbildungsverzeichnis

Abbildung D-13:

Abbildung D-14:

Abbildung D-15:

Abbildung D-16:

Abbildung D-17:

Abbildung E-1:

Abbildung E-2:

Abbildung E-3:

Abbildung E-4:

Abbildung E-5:

Abbildung E-6:

Abbildung E-7:

Abbildung F-1:

Abbildung F-2:

Abbildung F-3:
Abbildung F-4:

Abbildung F-5:

Abbildung F-6:

Abbildung G-1:

-10 -

Schachtanlage  Asse ll  (links:  Abfallgebinde in  einer
Einlagerungskammer (heute nicht mehr zuganglich), rechts:
Tropfstelle) (Bildrechte: BfS) .....ccooooviiiiiiiiiii e,
Aufteilung des Bestandes  radioaktiver  Abféalle mit
vernachlassigbarer Warmeentwicklung der Kategorie P1 bis G2
nach Abfallverursachergruppen zum 31. Dezember 2013,
Gesamtvolumen: 113.885 M3.........uuuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiieeennn.
Zeitlicher Verlauf des kumulierten Anfalls radioaktiver Abfélle mit
vernachlassigbarer Warmeentwicklung als Abfallgebindevolumen
bis zum Jahr 2080..........ccuuiiiiiiiiiiiiiiiiiii

Zerlegung eines Dampferzeugers durch Sageverfahren im ZLN
(Bildrechte: EWN) ....oouiiiiei it e e e e eaeees

Anbau der Materialschleuse an das Reaktorgebaude des AVR
(Bildrechte: EWN) ....oouiiiiei it e e e e eaeees

Regelwerkspyramide .........cccooieieiiiieiiiiiiee e

Beteiligte am atomrechtlichen Verfahren (am Beispiel des
Verfahrens Nach 8§ 7 AtG) ..o oo eiiiieicii e

Beteiligte am atomrechtlichen Zulassungsverfahren fir ein
ENAIAQET ...

Beteiligte an der Uberwachung eines Endlagers...........cc.cccoveeueennenn.

Ablieferungspflicht fir radioaktive Abfélle und Zustandigkeiten
(SCNEMALISCR) ... e

Organisation der ,staatlichen Stelle” .............ccccooiiiiiiiiiiiiiiiiiis
Landerausschuss flir Atomkernenergie...........covveeeeeeeeeiieviiiieeeeeeenn,
Ablauf  der Produktkontrolle von  Abfallgebinden aus
kerntechnischen  Einrichtungen fir ihre  Konditionierung,

Zwischen- und ENdlagerung ......ccccoooeevieeiiiiiiiiieeeeceecee e

Wischtest zur Produktkontrolle an einem MOSAIK-Behalter
(Bildrechte: GNS).....couiiiieie e e e e eaaees

Struktur der Notfallvorsorge .......ccoooeeeiiieeiiieie e,
Organisation der Notfallvorsorge...........cocoeeooiiiiiiiiii e,

GNS-Werkfeuerwehr am Standort Gorleben bei einer Loschiibung
(Bildrechte: GINS) .....oouiiiiii e e e eeeees

Untertdgiges Materiallager auf der 490-m-Sohle fir den Notfall
der Schachtanlage Asse Il (Bildrechte: BfS)..........cocoeiiiiiiiiiiiiiiinnn.

Fallversuch eines Transport- und Lagerbehélters, abgekuhlt auf -
40°C, fur verglaste Abfalle im Versuchsstand der Bundesanstalt



Abbildungsverzeichnis

Abbildung G-2:
Abbildung H-1:

Abbildung K-1:

-11 -

fur Materialforschung und -prifung (BAM) im Rahmen eines

verkehrsrechtlichen Zulassungsverfahrens (Bildrechte: BAM)........... 209
Transportbehélterlager Ahaus (Bildrechte: GNS) .......cccooooeviiiviivinnnnn. 210
Landessammelstelle Berlin (Bildrechte: HZB) ............cccoovvviiiieeneen. 228

Schritte bei der Realisierung eines Endlagers fur insbesondere
Warme entwickelnde radioaktive Abfalle, inklusive
entsprechender Zustandigkeiten............coeeeeiii i, 279



Tabellenverzeichnis

12 -

Tabellenverzeichnis

Tabelle A-1:

Tabelle A-2:

Tabelle D-1:

Tabelle D-2:

Tabelle D-3:

Tabelle D-4:

Tabelle D-5:

Tabelle D-6:

Tabelle D-7:

Tabelle D-8:

Tabelle D-9:

Tabelle D-10:

Tabelle D-11:

Tabelle D-12:

Tabelle D-13:

Elektrizitatsmengen und Erloschen der Berechtigung zum
Leistungsbetrieb gemald 13. Gesetz zur Anderung des
ALOMOESELZES ... e

Behandlung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver
Abfalle in Deutschland ...

a) Lagereinrichtungen fir abgebrannte Brennelemente zum
31. Dezember 2013; b) Konditionierungsanlage ...............cccccvvvvennnnnns

Bisheriger Brennelementanfall aus Leichtwasserreaktoren
(Leistung >50 MW) der Bundesrepublik Deutschland zum
31. Dezember 2013 ...

Ubersicht Uber das Gesamtaufkommen  abgebrannter
Brennelemente aus deutschen Leichtwasserreaktoren (Leistung
> 50 MW) zum 31. Dezember 2013 .........ooviiiiieeieeeeecee e

Entsorgung abgebrannter Brennelemente aus Versuchs- und
DemonstrationSreaktOreN...........vveuuuuuieii e eeeeeeeieee e e e e e e eeeeeeenee

Zuordnung des friiheren zum neueren Kategoriensystem...................

Ubersicht tber die Massen und Volumina zwischengelagerter
radioaktiver Abfélle mit vernachlassigbarer Warmeentwicklung
zum 31. Dezember 2013 ... . .. it

Ubersicht Uber den Bestand an vernachlassigbar Warme
entwickelnden radioaktiven Abfallen entsprechend ihrem
Bearbeitungszustand zum 31. Dezember 2013............cocieiiiieeeenrennns

Zwischenlagerung radioaktiver Abfalle mit vernachlassigbarer
Warmeentwicklung der Kategorie P1 bis G2 zum 31. Dezember

Ubersicht Uber den Bestand an Warme entwickelnden
radioaktiven Abfallen zum 31. Dezember 2013 .......coovevveeieiieieieeeannnn,

Radionuklidspezifische Aktivitaten der im gesamten ERAM
endgelagerten Abfélle zum 31. Dezember 2013 ........ccccovvieevrvvveiiinnnnn.

Im ERAM eingelagertes Volumen aufgeteilt auf die einzelnen
Abfallverursachergruppen ...

Prozentuale Aufteilung der in der Schachtanlage Asse ll
eingelagerten Abfallgebinde hinsichtlich Abfallherkunft, Anzahl
UNA AKEIVIEAL ... e e e e e e e eeaaees

Prozentuale  Aufteilung der  Abfallgebinde auf  die
unterschiedlichen Abfallarten nach LAW und MAW .........cccccvvvvvinnnnn.



Tabellenverzeichnis

Tabelle D-14:

Tabelle D-15:

Tabelle E-1;

Tabelle F-1:

Tabelle F-2:

Tabelle F-3:

Tabelle F-4:

Tabelle F-5:

Tabelle F-6:

Tabelle J-1:

Tabelle L-1;

Tabelle L-2;

Tabelle L-3;

Tabelle L-4:

Tabelle L-5:

Tabelle L-6:

Tabelle L-7:

-13 -

Radionuklidinventar relevanter Radionuklide in der Schachtanlage
Asse Il zum 31. Dezember 2013 ...

Ubersicht der endgiiltig abgeschalteten, in Stilllegung befindlichen
sowie derjenigen kerntechnischen Anlagen, fir welche die
Stilllegung beendet WUrde...........ccooooiiviiiiiiii e

Zustandigkeiten bei Zulassung und Aufsicht Uber kerntechnische
Einrichtungen und den Umgang mit radioaktiven Abféallen in der
Bundesrepublik Deutschland ..............ccooooeeiiiiiiiii e,

Dosisgrenzwerte aus der Strahlenschutzverordnung [1A-8]..............

Ableitung radioaktiver Stoffe im Abwetter aus der Schachtanlage
Asse 11Im Jahr 2012 ...,

Ableitung radioaktiver Stoffe mit der Fortluft und dem Abwasser
aus dem ERAM im Jahr 2012 ..........uuuuuuuummmmmniiiiniiinennninnnnennnennnnnnnnnes

Beispiele fur Freigabewerte gem. Anl. lll Tab. 1 StrlISchV (oben:
Optionen fir die uneingeschrankte Freigabe, unten: Optionen fir
die zweckgerichtete Freigabg) ..........oovviiiiiiiieiicee e,

Eingreifrichtwerte fiir die MaRnahmen Aufenthalt in Gebauden,
Einnahme von Jodtabletten, Evakuierung sowie temporare und
langfristige Umsiedlung aus [3-15] .......cccovviiiiiiiiiieeeiceeiieee e

Forschungseinrichtungen, in denen kerntechnische Anlagen
betrieben bzw. stillgelegt werden und deren Finanzierung durch
die offentliche Hand erfolgt ........cccoooeiiiiiiiii e,

Entwicklung der Daten im HRQ-Register seit dem Jahr 2006
123530 022 Y SRR

Nasslager fur abgebrannte Brennelemente und deren Belegung
zum 31. Dezember 2013 ........uuuuuiieueiunieieiinnennnnnnnnnaneneeeaaaeene e

Zentrale Zwischenlager flr abgebrannte Brennelemente und
Warme entwickelnde radioaktive Abfalle sowie AVR-Behalterlager
Julich zum 31. Dezember 2013......cccooiiiiieeeeeeeeeeeeee e
Pilot-Konditionierungsanlage (PKA) Gorleben.............cccvveeenne.
Wesentliche Merkmale der gemall § 6 AtG genehmigten und
beantragten Zwischenlager flir abgebrannte Brennelemente zum
31. Dezember 2013 ...

Beispiele fur stationdre Einrichtungen zur Konditionierung
radioaktiver Abfalle fiir Eigenbedarf und Dritte ...........cccccceiiiieiienneenns

Beispiele fir mobile Anlagen zur Konditionierung radioaktiver
ADTAIIE. ..

Zwischenlager fur radioaktive Abfalle — Zentrale Zwischenlager .......



Tabellenverzeichnis

Tabelle L-8:;

Tabelle L-9:;

Tabelle L-10:

Tabelle L-11:

Tabelle L-12:

Tabelle L-13:
Tabelle L-14:

Tabelle L-15:

Tabelle L-16:

Tabelle L-17:

Tabelle L-18:

Tabelle L-19:

Tabelle L-20:

-14 -

Zwischenlager fiur radioaktive Abfélle — Betriebliche Pufferlager
auf dem Gelande der KKW (in Betrieb bzw. dauerhaft
abgeschaltet) .......oovveiiii

Zwischenlager flur radioaktive Abfélle — Betriebliche Pufferlager
auf dem Gelande der KKW (in Stilllegung) .........ccoovviiiienieeeiiiiiiinnnnn.

Zwischenlager fur radioaktive Abfélle — Zwischenlager in
ForschungseinriChtungen.............oooiiiii e

Zwischenlager fur radioaktive Abfalle — Zwischenlager der
kerntechnischen und sonstigen INAUSLErie ........cccoooeeviiiiiiiiiiin e,

Zwischenlager fur radioaktive Abfalle — Landesammelstellen (fur
Abfalle aus Forschungseinrichtungen vgl. Tabelle L-10) ...................

Endlager oder sonstige Lagereinrichtungen fiir radioaktive Abfélle ...
Kernkraftwerke in Stilllegung zum 31. Dezember 2013.....................

Forschungsreaktoren endgiltig abgeschaltet, in Stilllegung sowie
Stillegung beendet und aus der atomrechtlichen Uberwachung
entlassen mit thermischen Leistungen von 1 MW und mehr zum
O3 I D 1= 2= o 1] o =T g2 S

Forschungsreaktoren endgliltig abgeschaltet, in Stilllegung sowie
Stillegung beendet und aus der atomrechtlichen Uberwachung
entlassen mit thermischen Leistungen von weniger als 1 MW zum
I3 I D 1= 2= o 0] o =T g2 1 S

Versuchs- und Demonstrationsreaktoren in Stilllegung sowie
Stilllegung beendet und aus der atomrechtlichen Uberwachung
entlassen zum 31. Dezember 2013...........uuuuuummimmmmiiieniinieiiinnnnnnna.

Kommerzielle Anlagen des Brennstoffkreislaufs, in Stilllegung
sowie Stilllegung beendet und aus der atomrechtlichen
Uberwachung entlassen zum 31. Dezember 2013............ccccceeeeneeee.

Forschungs-, Versuchs- und Demonstrationsanlagen des
Brennstoffkreislaufs, ~ Stillequng beendet und aus der
atomrechtlichen Uberwachung entlassen zum 31. Dezember 2013 ..

Mit 13. AtG-Novelle abgeschaltete Kernkraftwerke ...........cccccceeeee...



Abkurzungsverzeichnis -15-

Abkilrzungsverzeichnis

AGO
AKR
ALG
ALfR
AREVA NC
AtAV
AtG
AtSMV
AtVIV
AtZav
AVK
AVR
AVV
BAFA
BAM
BE
BER I
BfE
BfS
BGBI
BGR
BMBF
BMU

BMUB

BMWi
BNFL
BOR-60
BVerwG
BZA
CASTOR

CEA
COGEMA
CSD-B
CSD-C
CSD-V
DAEF

DB

DBE

DDR
DESY

Arbeitsgruppe Option - Riickholung

Ausbildungskernreaktor

Abfalllager Gorleben

Aktives Lager fir feste und flussige radioaktive Reststoffe, Rheinsberg
AREVA Nuclear Cycle (ehemals COGEMA)

Atomrechtliche Abfallverbringungsverordnung

Atomgesetz

Atomrechtliche Sicherheitsbeauftragten- und Meldeverordnung
Atomrechtliche Verfahrensverordnung

Atomrechtliche Zuverlassigkeitsiiberprifungsverordnung

Abfallfluss-, Verfolgungs- und Produkt-Kontrollsystem
Arbeitsgemeinschaft Versuchsreaktor GmbH

Allgemeine Verwaltungsvorschrift

Bundesamt fur Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle

Bundesanstalt fir Materialforschung und —prifung

Brennelement(e)

Berliner Experimentier-Reaktor Il

Bundesamt fiir kerntechnische Entsorgung

Bundesamt fur Strahlenschutz

Bundesgesetzblatt

Bundesanstalt fur Geowissenschaften und Rohstoffe
Bundesministerium fiir Bildung und Forschung

Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (bis
17.12.2013)

Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit
(ehem. BMU)

Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie

British Nuclear Fuels plc

Bystrij Opytnyj Reaktor (schneller Versuchsreaktor)
Bundesverwaltungsgericht

Brennelement-Zwischenlager Ahaus GmbH

Cask for storage and transport of radioactive material (Behalter zur
Aufbewahrung und zum Transport radioaktiven Materials)
Commissariat a I'énergie atomique et aux énergies alternatives
Compagnie Générale des Matiéres Nucléaires

Colis Standard de Déchets Boues (Standardbehalter fir mittelradioaktive
verglaste Abfélle)

Colis Standard de Déchets Compactés (Standardbehdlter fir Hochdruck-
kompaktierte radioaktive Abfalle)

Conteneur de Standard de Déchets Vitrifiés (Standardbehalter fiir verglaste
Abfélle)

Deutsche Arbeitsgemeinschaft Endlagerforschung
Durchfihrungsbestimmung

Deutsche Gesellschaft zum Bau und Betrieb von Endlagern fur Abfallstoffe
mbH

Deutsche Demokratische Republik

Deutsches Elektronen-Synchrotron



Abkirzungsverzeichnis

DIN
DIz
DWR
EAN
EBA
EDV
EPRI
ERAM
ESK
ETSON

EU
EURATOM
EUROCHEMIC
EVU

EW

EWN

FbU

FH

FINAS
FR-2

FRG

FRJ

FRM
FRMZ

FZJ

FZK

GG

GKN
GKSS

GMBI

GNS
GorlebenVSpVv
GSF

GSI

GWE

HAW

HAWC

HDB

HDR
HEU
HGF
HKG
HMGU

HMI
HRQ
HTGR
HTR
HWGCR
HzB

-16 -

Deutsches Institut fir Normung e. V.
Daten- und Informationszentrum
Druckwasserreaktor

European Article Numbering
Eisenbahn-Bundesamt

Elektronische Datenverarbeitung

Electric Power Research Institute
Endlager fir radioaktive Abféalle Morsleben
Entsorgungskommission

European Technical Safety Organisations Network (Europaisches Netzwerk

der technischen Sicherheitsorganisationen)

Europaische Union

Européische Atomgemeinschaft

European Company for the Chemical Processing of Irradiated Fuels
Energieversorgungsunternehmen

Exempt Waste

Energiewerke Nord GmbH

Fachinformationssystem bergbaubedingte Umweltradioaktivitat
Fachhochschule

Fuel Incident Notification and Analysis System

Forschungsreaktor 2, Karlsruhe

Forschungsreaktor Geesthacht

Forschungsreaktor Jilich

Forschungsreaktor Miinchen, Garching
TRIGA-Forschungsreaktor Mainz

Forschungszentrum Julich GmbH (friiher KFA)
Forschungszentrum Karlsruhe GmbH (friiher KfK, heute KIT)
Grundgesetz

Kernkraftwerk Neckarwestheim

Forschungszentrum Geesthacht GmbH (ehemals Gesellschaft fir
Kernenergieverwertung in Schiffbau und Schiffahrt mbH)
Gemeinsames Ministerialblatt

Gesellschaft fur Nuklear-Service mbH
Gorleben-Veranderungssperren-Verordnung

Gesellschaft fur Strahlenforschung (heute HMGU)

Gesellschaft fur Schwerionenforschung mbH

gehobene wasserrechtliche Erlaubnis

High Active Waste (hochradioaktiver Abfall)

High Active Waste Concentrate (hochradioaktiver Flissigabfall)
Hauptabteilung Dekontaminationsbetriebe der WAK GmbH (ehemals des
Forschungszentrums Karlsruhe)

HeilRdampfreaktor, GroRwelzheim

Highly Enriched Uranium (hochangereichertes Uran)

Hermann von Helmholtz-Gemeinschaft Deutscher Forschungszentren
Hochtemperatur-Kernkraftwerk GmbH

Helmholtz Zentrum Miinchen — Deutsches Forschungszentrum fur
Gesundheit und Umwelt GmbH (friiher GSF)
Hahn-Meitner-Institut Berlin GmbH (heute Helmholtz-Zentrum Berlin)
Hochradioaktive Quellen

High Temperature Gas-Cooled Reactor

Hochtemperaturreaktor

Heavy Water Gas-Cooled Reactor

Helmholtz-Zentrum Berlin



Abkirzungsverzeichnis -17 -

HZDR Helmholtz-Zentrum Dresden-Rossendorf

IAEA/IAEO International Atomic Energy Agency/Internationale Atomenergie-
Organisation

ICRP International Commission on Radiological Protection (Internationale
Strahlenschutzkommission)

IEC International Electrotechnical Commission (Internationale Elektrotechnische
Kommission)

IGD-TP Implementing Geological Disposal of Radioactive Waste — Technology
Platform

IGSC Integration Group for the Safety Case

ILW Intermediate Level Waste (mittelradioaktiver Abfall)

IMIS Integriertes Mess- und Informationssystem zur Uberwachung der
Umweltradioaktivitat

INES International Nuclear Event Scale (Internationale Bewertungsskala fur
nukleare Ereignisse)

INEX International Nuclear Emergency Exercise (Internationale nukleare
Notfallibung)

IRS Incident Reporting System

IRSN Institut de Radioprotection et de SOreté Nucléaire, France

ISO International Organization for Standardization

ITU Institut fir Transurane, Karlsruhe

KBR Kernkraftwerk Brokdorf

KFA Kernforschungsanlage Jilich (heute FZJ)

KfK Kernforschungszentrum Karlsruhe (heute KIT)

KGR Kernkraftwerk Greifswald

KIT Karlsruher Institut fir Technologie

KKB Kernkraftwerk Brunsbuttel

KKE Kernkraftwerk Emsland

KKG Kernkraftwerk Grafenrheinfeld

KKI Kernkraftwerk Isar

KKK Kernkraftwerk Kriimmel

KKN Kernkraftwerk Niederaichbach

KKP Kernkraftwerk Philippsburg

KKR Kernkraftwerk Rheinsberg

KKS Kernkraftwerk Stade

KKU Kernkraftwerk Unterweser

KKW Kernkraftwerk

KMK Kernkraftwerk Milheim-Kéarlich (heute Anlage Milheim-Karlich)

KNK I Kompakte Natriumgekiihlte Kernreaktoranlage, Karlsruhe

KRB Kernkraftwerk Gundremmingen

KTA Kerntechnischer Ausschuss

KWB Kernkraftwerk Biblis

KWG Kernkraftwerk Grohnde

KWL Kernkraftwerk Lingen

KWO Kernkraftwerk Obrigheim

KwuU Kraftwerk Union AG

KWW Kernkraftwerk Wirgassen

LAA Landerausschuss fur Atomkernenergie

LAVA Lagerungs- und Verdampfungsanlage in der Wiederaufarbeitungsanlage
Karlsruhe

LAW Low Active Waste (schwachradioaktiver Abfall)

LWR Leichtwasserreaktor

MAW Medium Active Waste (mittelradioaktiver Abfall)



Abkirzungsverzeichnis - 18-

MLU
MOX
MOX-BE
MTR
MWe
MZFR
NCS
NDA
NEA
NEZ
NLWKN

NMU

NORM
OECD

PETRA
PFB
PKA
PKS
PSU
PUREX
QSK
RANET
RDB
RDG
REI

ReVK
RFR
ROV
RSK
RWTH
SAG
SKB

SM

SSK
StandAG
STEAG
StrISchv
StrvG
SUR
SWR
SZL
TBL
TBL-A
TBL-G
TH
THTR

Ministerium fur Landwirtschaft und Umwelt (Sachsen-Anhalt)
Mischoxid

Mischoxid-Brennelement

Materialtestreaktor

Megawatt elektrisch

Mehrzweckforschungsreaktor, Karlsruhe

Nuclear Cargo + Service GmbH

Nuclear Decommissioning Authority

Nuclear Energy Agency

Nukleares Entsorgungszentrum

Niedersachsischer Landesbetrieb fur Wasserwirtschaft, Kusten- und
Naturschutz

Niedersachsisches Ministerium fur Umwelt und Klimaschutz
(heute: Niederséachsisches Ministerium fir Umwelt, Energie und Klima-
schutz)

Naturally Occurring Radioactive Material (nattrlich vorkommendes
radioaktives Material)

Organisation for Economic Co-operation and Development (Organisation fur
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung)
Pellet-Trocknungsanlage

Planfeststellungsbeschluss

Pilot-Konditionierungsanlage, Gorleben

Produktkontrollstelle

Periodische Sicherheitsuberprifung

Plutonium-Uranium Recovery by Extraction

Qualitatsverbund Strahlenschutzkursstatten

Response and Assistance Network

Reaktordruckbehélter

Reaktordruckgefaf

Richtlinie zur Emissions- und Immissionstiberwachung kerntechnischer
Anlagen

Reststofffluss-Verfolgungs- und Kontrollsystem

Rossendorfer Forschungsreaktor

Rontgenverordnung

Reaktor-Sicherheitskommission

Rheinisch-Westfalische Technische Hochschule Aachen
Stilllegungs- und Abbaugenehmigung

Svensk Karnbrénslehantering AB (Swedish Nuclear Fuel and Waste
Management Co)

Schwermetall

Strahlenschutzkommission

Standortauswahlgesetz

Steinkohlen-Elektrizitat AG

Strahlenschutzverordnung

Strahlenschutzvorsorgegesetz

Siemens-Unterrichtsreaktor

Siedewasserreaktor

Standortzwischenlager

Transportbehélterlager

Transportbehélterlager Ahaus

Transportbehélterlager Gorleben

Technische Hochschule

Thorium-Hochtemperaturreaktor, Hamm-Uentrop



Abkirzungsverzeichnis -19-

TRIGA Training, Research and Isotope Production Facility of General Atomic
(Reactor)

TSO Technische Sicherheitsorganisation

TU Technische Universitét

TWh Terawattstunde

UBA Ummantelte Betonabschirmung

UdSSR Union der Sozialistischen Sowjetrepubliken

UO,-BE Urandioxid-Brennelement

US-DOE United States Department of Energy

US-NRC United States Nuclear Regulatory Commission

UVP Umweltvertraglichkeitsprifung

UVPG Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung

VAK Versuchsatomkraftwerk Kahl

VBA Verlorene Betonabschirmung

VEK Verglasungseinrichtung Karlsruhe

VIBS Vorfélle im Brennstoffkreislauf (Datenbank)

VKTA Verein fir Kernverfahrenstechnik und Analytik Rossendorf e. V.

VLLW Very Low-Level Waste (sehr schwach radioaktiver Abfall)

VOAS Verordnung Uber die Gewahrleistung von Atomsicherheit und Strahlen-
schutz

VSG Vorlaufige Sicherheitsanalyse Gorleben

VSLW Very Short-Lived Waste (sehr kurzlebiger radioaktiver Abfall)

WAK Wiederaufarbeitungsanlage Karlsruhe

WENRA Western European Nuclear Regulators’ Association

WGWD WENRA Working Group on Waste and Decommissioning

WHG Wasserhaushaltsgesetz

WTI Wissenschaftlich-Technische Ingenieurberatung GmbH

WWER Wasser-Wasser-Energie-Reaktor (sowjetischer Bauart)

ZAW Zentrale Aktive Werkstatt, Greifswald

ZDW Zentrale Dekontaminations- und Wasseraufbereitungsanlage, Greifswald

ZftK Zentralinstitut fir Kernforschung, Rossendorf

ZLN Zwischenlager Nord, Rubenow

ZLR Zwischenlager Rossendorf






Zusammenfassung -21-

Zusammenfassung

Status der Leistungs- und Forschungsreaktoren in Deutschland

In Deutschland sind derzeit neun Kernkraftwerke in Betrieb. Dabei handelt es sich ausschlief3lich
um Leichtwasserreaktoren (sieben Druckwasser- und zwei Siedewasserreaktoren), deren
Brennelemente aus schwach angereichertem Uranoxid oder Uran-/Plutonium-Mischoxid (MOX)
bestehen. Mit Inkrafttreten des 13. Gesetzes zur Anderung des Atomgesetzes am 6. August 2011
infolge der Ereignisse in Japan ist die Berechtigung zum Leistungsbetrieb der Anlagen Biblis A,
Neckarwestheim 1, Biblis B, Brunsbuttel, Isar 1, Unterweser, Philippsburg1l und Krimmel
erloschen. Fir sieben der acht im Jahr 2011 abgeschalteten Kernkraftwerke wurden bis Oktober
2013 Antrage auf Stilllegung und Abbau gestellt. Diese Kernkraftwerke befinden sich in der
Nachbetriebsphase bis zur Erteilung einer Stilllegungsgenehmigung. Gegen die Anderung des
Atomgesetzes haben E.ON, RWE und Vattenfall Verfassungsbeschwerde eingelegt. Fir die
Ubrigen neun noch in Betrieb befindlichen Kernkraftwerke wird die Berechtigung zum Leistungsbe-
trieb gestaffelt zwischen Ende 2015 und Ende 2022 erléschen. Weitere 16 Reaktoren (einschlief3-
lich Versuchs- und Demonstrationsreaktoren) befinden sich in der Stilllegungsphase.

In Deutschland sind gegenwartig drei Forschungsreaktoren (MTR-Anlage BER Il in Berlin;
Hochflussreaktor FRM Il in Garching; TRIGA-Reaktor in Mainz), drei Unterrichtsreaktoren sowie
ein Ausbildungskernreaktor in Betrieb. Sechs Forschungsreaktoren sind in Stilllegung und vier
Forschungsreaktoren wurden endglltig abgeschaltet. Fur 28 Forschungsreaktoren wurde die
Stilllegung beendet.

Anlagen zur Behandlung abgebrannter Brennelemente

Als Anlagen zur Behandlung von abgebrannten Brennelementen im Sinne der Konvention werden
betrachtet:

o die Standortzwischenlager an den Kernkraftwerksstandorten,
e die Zwischenlager in Ahaus und Gorleben,

e die Zwischenlager in Rubenow und Jilich sowie

¢ die Pilot-Konditionierungsanlage in Gorleben.

(1) Standortzwischenlager

An zwolf Standorten von Kernkraftwerken wurden dezentrale Zwischenlager fiir abgebrannte
Brennelemente atomrechtlich genehmigt, errichtet und in Betrieb genommen. Die Lager sind als
Trockenlager konzipiert, in die mit abgebrannten Brennelementen beladene Transport- und
Lagerbehélter eingelagert werden.

Die Zwischenlager wurden mit passiver Naturzugkihlung errichtet, die unabhangig von aktiven
technischen Systemen die Warme der Behdlter abfiihrt. Die dichten, unfallsicheren Behalter
gewahrleisten sowohl im bestimmungsgemalen Betrieb als auch bei verschiedenen Storfal-
len/Unfallereignissen den sicheren Einschluss des radioaktiven Inventars, die notwendige
Strahlenabschirmung und die Kritikalitdtssicherheit. Der Schutz gegen &uf3ere Einwirkungen wie
Erdbeben, Explosionsdruckwelle oder Flugzeugabsturz wird durch die dicke Wandung der Behélter
gewdbhrleistet. Im Genehmigungsverfahren wurde nachgewiesen und bestétigt, dass die Behalter
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fur eine Lagerdauer von mindestens 40 Jahren geeignet sind. Die Dauer der Genehmigung eines
Zwischenlagers ist daher zurzeit auf 40 Jahre ab der Einlagerung des ersten Behalters begrenzt.
Eine Verlangerung bedarf der Genehmigung. Eine Verlangerung von Genehmigungen darf nur
gemalR 8§86 Abs.5 Atomgesetz (AtG) aus unabweisbaren Grinden und nach der vorherigen
Befassung des Deutschen Bundestages erfolgen.

(2) Zwischenlager Ahaus und Gorleben

In Ahaus und Gorleben sind Zwischenlager genehmigt, in denen abgebrannte Brennelemente aus
unterschiedlichen deutschen Kernkraftwerken aufbewahrt werden. Die Lager sind als Trockenlager
ausgelegt. Das Transportbehdlterlager Ahaus ist zusatzlich fur die Lagerung von Transport- und
Lagerbehéltern des Typs CASTOR® THTR/AVR und MTR 2 genehmigt, in denen Brennelemente
aus Versuchs-, Demonstrations- und Forschungsreaktoren aufbewahrt werden.

Es ist vorgesehen, das Transportbehdalterlager Ahaus auch fir die Aufbewahrung weiterer
Brennelemente aus Forschungsreaktoren (dem BER Il des Helmholtz-Zentrums Berlin, dem
TRIGA-Reaktor der Universitdt Mainz und der Forschungs-Neutronenquelle Heinz Maier-Leibnitz
(FRM II) der Technischen Universitat Miinchen) in Behaltern der Bauart CASTOR® MTR 3 zu
nutzen. Uber diese Aufbewahrung ist bisher nicht entschieden worden. Eine Prognose uber diese
geplante Aufbewahrung im TBL Ahaus ist derzeit nicht mdglich, da dies auch von einer eventuellen
Inanspruchnahme weiterer Entsorgungswege durch die Betreiber der Forschungsreaktoren (z. B.
Ruckfuhrung in die USA) abhangt.

Mit Schreiben vom 24. September 2009 haben die BZA und die GNS die Aufbewahrung von
Kernbrennstoffen in Form von bestrahlten Brennelementen und sonstigen radioaktiven Stoffen in
Form von Betriebselementen (spaltstofffreie Absorber- und Graphitelemente) aus dem ehemaligen
Betrieb des AVR-Versuchsreaktors Jilich in 152 Transport- und Lagerbehaltern der Bauart
CASTOR® THTR/AVR im odstlichen Teil der beiden Lagerbereiche (Lagerbereich Il) nach § 6 AtG
beim BfS beantragt. Dieser Antrag ist ruhend gestellit.

Weiterhin wurde die Aufbewahrung von hochdruckkompaktierten radioaktiven Abfallen (CSD-C
aus der Wiederaufarbeitung in La Hague) beantragt. Derzeit wird ein Behélterkonzept fir die
Ruckfuhrung und Aufbewahrung der Abfélle entwickelt.

Am 9. November 2009 hat die zustdndige Bezirksregierung Minster die Genehmigung nach § 7
Strahlenschutzverordnung (StrlSchV) [1A-8] flir die vorilibergehende Zwischenlagerung von
Betriebs- und Stilllegungsabféllen im westlichen Teil der beiden Lagerbereiche (Lagerhalle 1)
erteilt. Die Lagerdauer ist auf zehn Jahre begrenzt. Am 21.Juli 2010 wurden die ersten
Abfallgebinde eingelagert.

Das Transportbehélterlager Gorleben ist zusatzlich fur HAW-Glaskokillen genehmigt. Im Januar
2010 wurde die Aufbewahrung des Behéltertyps CASTOR® HAW 28M genehmigt. Seit Ende des
Jahres 2012 lagern dort insgesamt 108 Behalter mit verglasten Abféllen. Nach Inkrafttreten des
Standortauswahlgesetzes (StandAG) mussen die verbleibenden hochradioaktiven Abfélle aus der
Wiederaufarbeitung deutscher Brennelemente im Ausland in standortnahen Zwischenlagern
eingelagert werden. Die Aufbewahrung konditionierter nicht Warme entwickelnder Abfélle, die sich
derzeit im Abfalllager Gorleben befinden, ist flr einen separaten Bereich im Transportbehalterlager
im Dezember 2013 beantragt worden.

(3) Zwischenlager in Rubenow und Julich

In dem als Trockenlager konzipierten Zwischenlager Nord (ZLN) in Rubenow werden derzeit
neben abgebrannten Brennelementen aus den Reaktoren sowjetischer Bauart in Rheinsberg und
Greifswald auch bestrahlte und unbestrahlte Brennstibe aus der Kompakten Natriumgekihlten
Kernreaktoranlage Karlsruhe (KNK Il) und dem Nuklearschiff Otto Hahn, sowie hochradioaktive
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Glaskokillen aus der Wiederaufarbeitungsanlage Karlsruhe (WAK) aufbewahrt. Die KNK-
Brennstabe wurden im Jahr 2010 eingelagert, die hochradioaktiven Glaskokillen im Jahr 2011. Das
Zwischenlager in Julich enthélt die abgebrannten Brennelementkugeln aus dem Betrieb des
Atomversuchsreaktors Julich (AVR). Fur die dort lagernden 152 Transport- und Lagerbehélter vom
Typ CASTOR® THTR/AVR wird eine Verbringung in die USA erwogen.

Das Forschungszentrum Jilich (FZJ) hatte zundchst am 26. Juni 2007 und dann mit einem
prazisierenden Schreiben vom 29. April 2009 die Aufbewahrung von AVR-Brennelementen im
Zwischenlager Julich flr weitere drei Jahre ab dem 1. Juli 2013 beantragt. Nachdem das FZJ am
16. Juli 2010 zwischenzeitlich darum gebeten hatte, das Genehmigungsverfahren ruhend zu
stellen, hat das Bundesamt fur Strahlenschutz (BfS) das Verfahren auf Antrag des FZJ vom
16. Mai 2012 wieder aufgenommen und fuhrt es seitdem fort.

Da zum 1. Juli 2013 die beantragte Genehmigung durch das BfS noch nicht erteilt werden konnte,
hat die atomrechtliche Genehmigungs- und Aufsichtsbehoérde, das Ministerium fir Wirtschaft,
Energie, Industrie, Mittelstand und Handwerk des Landes Nordrhein-Westfalen, eine Anordnung
fur die weitere Aufbewahrung des Kernbrennstoffs aus dem AVR im Zwischenlager Julich bis zum
31. Dezember 2013 erlassen.

Da auch bis zum 31. Dezember 2013 nicht alle Nachweise vom Antragsteller erbracht wurden,
wurde eine erneute atomaufsichtliche Anordnung notwendig.

Die erneute Anordnung berechtigte die Forschungszentrum Jilich GmbH (FZJ) weiterhin zum
Besitz der Kernbrennstoffe. Sie trat mit Wirkung vom 1. Januar 2014 in Kraft und war auf sieben
Monate bis zum 31. Juli 2014 befristet.

Da die Nachweisfihrung zu den Anforderungen aus dem Genehmigungsverfahren auch bis zum
31. Juli 2014 nicht abgeschlossen werden konnte, trat zum 2. Juli 2014 wiederum eine Anordnung
der atomrechtlichen Aufsichtsbehérde in Kraft.

(4) Pilot-Konditionierungsanlage (PKA) Gorleben

Das bis zum Inkrafttreten des StandAG verfolgte Referenzkonzept zur direkten Endlagerung
abgebrannter Brennelemente in einem Salzstock sieht vor, aus den Brennelementen in einer
Ubertagigen Anlage die Brennstdbe zu entfernen, die Brennstdbe in selbstabschirmenden
dickwandigen und dicht verschlossenen Behéltern fur die Endlagerung zu verpacken, und diese
Behalter in tiefen geologischen Formationen endzulagern. Es ist nach dem verwendeten
Behaltertyp auch als Referenzkonzept Pollux benannt. Zur Demonstration der Konditionierungs-
technik wurde in Gorleben eine Pilot-Konditionierungsanlage im Jahr 2000 fertiggestellt. Die
Anlage ist fur einen Durchsatz von 35 Mg SM pro Jahr genehmigt. Gemaf der Vereinbarung
zwischen der Bundesregierung und den Energieversorgungsunternehmen vom 11. Juni 2001 ist
die Nutzung der Anlage nur fur die Reparatur schadhafter Behélter fir abgebrannte Brennelemen-
te aus Leichtwasserreaktoren und fur verglaste hochradioaktive Abfalle aus der Wiederaufarbei-
tung sowie den Umgang und die Handhabung von sonstigen radioaktiven Stoffen genehmigt.

Politik und Verfahrensweisen im Bereich der Behandlung abgebrannter Brennele-
mente

Die Zielsetzung bei der Behandlung abgebrannter Brennelemente hat sich in Deutschland
gewandelt. Bis 1994 war im Atomgesetz ein Verwertungsgebot der in den abgebrannten
Brennelementen enthaltenen Kernbrennstoffe enthalten. Dieses wurde im Jahr 1994 dahingehend
geandert, dass es den Betreibern der Kernkraftwerke bei der Behandlung der abgebrannten
Brennelemente nunmehr freigestellt wurde, den Verwertungsweg uber die Wiederaufarbeitung zu
beschreiten oder die direkte Endlagerung zu wahlen.
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Seit dem 1. Juli 2005 ist die Lieferung von abgebrannten Brennelementen aus Leistungsreaktoren
in die Wiederaufarbeitung durch entsprechende Anderung des Atomgesetzes (AtG) vom 22. April
2002 [1A-2] verboten. Die letzten Brennelemente wurden aus dem Kernkraftwerk Stade im Mai
2005 in die Wiederaufarbeitung abgeliefert. Es ist nur noch die direkte Endlagerung der in
Deutschland befindlichen und zukinftig anfallenden abgebrannten Brennelemente als radioaktive
Abfalle zulassig.

Fir die abgebrannten Brennelemente, die bis zum 30. Juni 2005 zur Wiederaufarbeitung verbracht
wurden, muss ein Nachweis fir die schadlose Verwertung des bei der Wiederaufarbeitung
abgetrennten Plutoniums geflihrt werden. Damit soll sichergestellt werden, dass innerhalb der
verbleibenden Restlaufzeiten der Kernkraftwerke samtliches abgetrenntes Plutoniumoxid in MOX-
Brennelemente verarbeitet und wieder eingesetzt wird.

Da ein Endlager fir die abgebrannten Brennelemente noch nicht verfligbar ist, werden die
anfallenden Brennelemente an den Standorten der Kernkraftwerke zwischengelagert; entspre-
chende Lagermdglichkeiten sind bedarfsgerecht vorhanden.

Die abgebrannten Brennelemente von Forschungsreaktoren werden in der Regel in das
Ursprungsland ihrer Herstellung zuriickgefuihrt. Soweit das nicht mdglich ist, werden auch sie bis
zur Verbringung in ein Endlager in Deutschland zwischengelagert.

In Deutschland sind bis Ende des Jahres 2013 insgesamt 14.886 Mg SM in Form von bestrahlten
Brennelementen angefallen. Hiervon lagern an den Standorten der Anlagen in den Abklingbecken,
den zentralen oder dezentralen Zwischenlagern insgesamt 8.215 Mg SM, zumeist im européischen
Ausland wiederaufgearbeitet wurden 6.343 Mg SM, 327 Mg SM wurden anderweitig entsorgt.

Politik und Verfahrensweisen im Bereich der Behandlung radioaktiver Abfélle

In Deutschland sollen alle Arten radioaktiver Abféalle in tiefen geologischen Formationen
endgelagert werden.

Der Deutsche Bundestag hat am 28. Juni 2013 das ,Gesetz zur Suche und Auswahl eines
Standortes fiir ein Endlager fiir Warme entwickelnde radioaktive Abfélle und zur Anderung anderer
Gesetze” (Standortauswahlgesetz — StandAG) beschlossen [1A-7]. Das Standortauswahlgesetz fur
ein Endlager fur insbesondere hochradioaktive Abfalle trat am 27.Juli 2013 in Kraft. Das
Auswahlverfahren fur den Standort eines Endlagers fir insbesondere Warme entwickelnde Abfélle
in tiefen geologischen Formationen soll bis zum Jahr 2031 abgeschlossen sein. Ziel des
Standortauswahlverfahrens ist, in einem wissenschaftsbasierten und transparenten Verfahren fir
die im Inland verursachten, insbesondere hochradioaktiven Abfalle den Standort flr eine Anlage
zur Endlagerung nach § 9a Abs. 3 Satz 1 des Atomgesetzes in der Bundesrepublik Deutschland
zu finden, der die bestmdgliche Sicherheit fur einen Zeitraum von einer Million Jahren gewéhrleis-
tet. Vor das eigentliche Verfahren zur Standortauswahl tritt die Arbeit einer ,Kommission Lagerung
hoch radioaktiver Abfallstoffe” (Kommission), deren Aufgabe es ist, die fir das Auswahlverfahren
relevanten Grundsatzfragen fiur die Entsorgung radioaktiver Abfélle zu untersuchen und zu
bewerten, sowie Vorschlage fir die Entscheidungsgrundlagen und eine entsprechende
Handlungsempfehlung fir den Bundestag und den Bundesrat zu erarbeiten. Die Ergebnisse der
Arbeiten der Kommission werden bis zum 31. Dezember 2015 (mit einmaliger Verlangerungsmog-
lichkeit um weitere sechs Monate) in Form eines Berichts vorgelegt. Darin soll sie auch Stellung zu
bisher getroffenen Entscheidungen und Festlegungen in der Endlagerfrage nehmen. Die
Kommission soll das StandAG [1A-7] evaluieren und ggf. Vorschlage fir eine Weiterentwicklung
unterbreiten.

Das deutsche Konzept zur Endlagerung radioaktiver Abféalle mit vernachléssigbarer Warmeent-
wicklung in tiefen geologischen Formationen beinhaltet zum Nachweis der Sicherheit eines
Endlagers den Versatz von Hohlraumen und den Verschluss von Strecken und Schéchten.
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MalBnahmen zur Ruckholbarkeit nach dem Verschluss eines Endlagers sind nicht Bestandteil
dieses Konzeptes.

Fur die Endlagerung in tiefen geologischen Formationen werden nur feste (oder verfestigte)
radioaktive Abfalle angenommen; flussige und gasformige Abfalle sind von der Annahme
ausgeschlossen. Die geordnete und sichere Beseitigung von radioaktiven Abféllen erfordert daher
ihre Konditionierung.

Die Konditionierung umfasst je nach Art und Beschaffenheit der Rohabfélle mehrere Schritte. Nach
einer ggf. vorausgehenden gezielten Sammlung oder Sortierung kénnen die Rohabfalle zunachst
vorbehandelt und zu Zwischenprodukten oder direkt zur Herstellung von zwischen- und
endlagerfahigen Abfallgebinden verarbeitet werden.

Fur die Vorbehandlung und Konditionierung radioaktiver Abfalle stehen erprobte Verfahren und
bewahrte mobile oder stationdre Anlagen bereit. Mobile Konditionierungsanlagen werden
vorzugsweise zur Verarbeitung und Verpackung von Betriebsabfallen aus Kernkraftwerken
eingesetzt. Stationdre Anlagen, mit denen unterschiedliche Arten von Rohabféllen konditioniert
werden kénnen, werden insbesondere in den Grol3forschungszentren betrieben; daneben gibt es
eine Vielzahl weiterer stationarer Konditionierungsanlagen, die durch den jeweiligen Abfallverursa-
cher vor Ort betrieben werden.

Zur Abfallbehandlung werden neben deutschen Einrichtungen auch Einrichtungen im europai-
schen Ausland genutzt. Radioaktive Abfalle mit vernachlassigbarer Warmeentwicklung aus dem
Betrieb von kerntechnischen Anlagen werden nach Schweden zur Konditionierung gebracht und
anschliel3end wieder nach Deutschland zurtickgeliefert.

Fiar die Zwischenlagerung radioaktiver Abfélle mit vernachléssigbarer Warmeentwicklung aus
Kernkraftwerken und der kerntechnischen Industrie stehen sowohl zentrale als auch dezentrale
Zwischenlager zur Verfligung. Fur Abfalle, die aus Anwendung und Umgang von Radioisotopen in
Forschung, Industrie und Medizin anfallen, werden die von den L&ndern betriebenen Landessam-
melstellen als Zwischenlager genutzt.

Fur Warme entwickelnde radioaktive Abfélle ist aufgrund der bestehenden Genehmigungssituation
eine Zwischenlagerung in den dezentralen und zentralen Zwischenlagern moglich. Die Abfalle aus
der Wiederaufarbeitung abgebrannter Brennelemente aus deutschen Kernkraftwerken werden in
Frankreich und im Vereinigten Kdnigreich konditioniert (z. B. Verglasung der hochradioaktiven
Spaltproduktlésungen) und nach Deutschland zurtickgefiihrt. Bis Ende 2013 war das Zwischenla-
ger Gorleben fir die Aufbewahrung der verglasten Abfélle vorgesehen. Das Standortauswahlge-
setz fordert fur die noch anstehende Rickfiihrung von CSD-B Abfallen aus Frankreich und von
HAW-Abfallen aus dem Vereinigten Konigreich die Festlegung von Standortzwischenlagern. Die
Aufbewahrung von Kernbrennstoffen in kerntechnischen Anlagen soll gemaRl 8 6 Abs. 5 AtG 40
Jahre ab Beginn der ersten Einlagerung eines Behalters nicht Uberschreiten.

Im Rahmen der Produktkontrolle wird die Einhaltung der in den Endlagerungsbedingungen
festgelegten Anforderungen an die Abfallgebinde Uberpruft. Hierfiir sind die Endlagerungsbedin-
gungen des planfestgestellten und in der Errichtung befindlichen Endlagers Konrad mafigeblich.
Die Produktkontrollmaf3nahmen beziehen sich sowohl auf bereits konditionierte als auch auf
zuklnftig zu konditionierende radioaktive Abfélle. Sie sind so ausgelegt, dass eine zuverlassige
Erkennung von nicht spezifikationsgerechten Abfallgebinden gewahrleistet ist.

In Deutschland lagerten Ende des Jahres 2013 insgesamt 113.885 m?3 radioaktive Abfélle mit
vernachlassigbarer Warmeentwicklung in Behéltern (Bruttovolumen) im Wesentlichen aus
Forschungseinrichtungen, Kernkraftwerken und der kerntechnischen Industrie einschliel3lich der
Wiederaufarbeitung sowie aus Medizin und Industrie. An Warme entwickelnden, radioaktiven
Abféllen lagerten, neben den bestrahlten Brennelementen, insgesamt 721 m3 (berwiegend
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verglaste hochradioaktive Abfalle aus der Wiederaufarbeitung. In die Schachtanlage Asse Il
wurden zwischen 1967 und 1978 insgesamt 124.494 Gebinde als schwachradioaktive Abfélle, zum
Teil, bei héheren Aktivitdten, mit sogenannten Verlorenen Betonabschirmungen und 1.293 Fasser
mit mittelradioaktiven Abféllen eingelagert. Das Gebindebruttovolumen belduft sich auf ca.
47.000 mé. In das Endlager fur radioaktive Abféalle Morsleben wurden zwischen 1971 bis 1998
36.753 m? feste schwach- und mittelradioaktive Abfélle sowie 6.617 umschlossene Strahlenquellen
eingelagert.

Kriterien zur Bestimmung und Einstufung radioaktiver Abfalle

Die Absicht, alle Arten radioaktiver Abfalle in tiefen geologischen Formationen endzulagern, fiihrt
dazu, dass nicht zwischen Abfallen, die Radionuklide mit vergleichsweise kurzen Halbwertszeiten
enthalten, und Abfallen, die Radionuklide mit vergleichsweise langen Halbwertszeiten enthalten,
unterschieden werden muss. Insofern sind keine Mal3nahmen und Vorkehrungen erforderlich, die
auf eine diesbeziigliche Trennung der anfallenden radioaktiven Abfalle ausgerichtet sind.

Um den Anforderungen an die Erfassung und Einteilung radioaktiver Abfalle aus Sicht der
Endlagerung gerecht zu werden, ist von den international Gblichen Begriffen LAW, MAW und HAW
Abstand genommen und eine neue Klassifizierung gewahlt worden. Sie wurde insbesondere unter
Beachtung endlagerrelevanter Gesichtspunkte vorgenommen und beruht auf der Absicht, alle
Arten radioaktiver Abfélle in tiefen geologischen Formationen endzulagern. Danach wird zun&chst
eine Basisunterteilung in

o Warme entwickelnde Abfélle und
o Abfélle mit vernachlassigbarer Warmeentwicklung

vorgenommen, welcher eine detaillierte Einteilung gemal dem hierzu eingefihrten Kategorisie-
rungsschema folgt.

Im Zusammenhang mit der von der EU-Richtlinie 2011/70/EURATOM vom 19. Juli 2011
verlangten Darstellung des Nationalen Entsorgungsprogramms werden gegeniber der EU-
Kommission auch Angaben zur Menge der radioaktiven Abfélle und abgebrannten Brennelemente
gemal einer Klassifizierung in Anlehnung an die der IAEO [IAEO 09a] durchgefuhrt.

Warme entwickelnde radioaktive Abfalle sind durch hohe Aktivitdtskonzentrationen und damit hohe
Nachzerfallsleistungen gekennzeichnet; zu diesen Abféllen zahlen insbesondere das Spaltpro-
duktkonzentrat, die Hulsen und Strukturteile und der Feedklarschlamm aus der Wiederaufarbei-
tung abgebrannter Brennelemente sowie die abgebrannten Brennelemente selbst, falls sie nicht
wiederaufgearbeitet, sondern als radioaktiver Abfall direkt endgelagert werden sollen.

Abfalle mit deutlich geringeren Aktivitatskonzentrationen aus Betrieb und Stilllegung/Abbau von
kerntechnischen Anlagen und Einrichtungen wie auch aus der Radioisotopenanwendung werden
den radioaktiven Abféllen mit vernachlassigbarer Wéarmeentwicklung zugeordnet. Hierzu z&hlen
beispielsweise ausgediente Anlagenteile und defekte Komponenten wie Pumpen oder Rohrleitun-
gen, lonenaustauscherharze und Luftfilter aus der Abwasser- und Abluftreinigung, kontaminierte
Werkzeuge, Schutzkleidung, Dekontaminations- und Reinigungsmittel, Laboratoriumsabfélle,
umschlossene Strahlenquellen, Schlamme, Suspensionen, Ole sowie kontaminierte und aktivierte
Betonstrukturen und Bauschutt. Die Kategorisierung macht die fir die Beschreibung und
Charakterisierung bendtigten Angaben fir Abfallgebinde erfassbar und gewahrleistet die
notwendige Flexibilitat im Hinblick auf die verschiedensten radioaktiven Abfalle wie auch
Anderungen/Neuentwicklungen bei der Konditionierung. Sie unterteilt die verschiedenen
Abfallstréme nach Herkunft, Behélter, Fixierung und Abfallart. Bei der Herkunft der radioaktiven
Abfalle werden grundsatzlich die Ablieferungspflichtigen/Abfiihrungspflichtigen unterschieden. Fur
die Verpackung von radioaktiven Abfallen werden Uberwiegend Gussbehalter, Betonbehélter oder
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Container eingesetzt. Fur die Fixierung werden insbesondere Zement und Beton verwendet. Mit
Hilfe dieses Kategorisierungsschemas wird eine Systematisierung der Beschreibung von
radioaktiven Abfallen moglich, die den Anforderungen an eine sachgerechte Erfassung und
Beschreibung der endzulagernden radioaktiven Abfélle gerecht wird.

Verantwortlichkeiten im Bereich der Entsorgung abgebrannter Brennelemente und
radioaktiver Abfalle

Grundlage fur die Entsorgung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfalle ist das
Verursacherprinzip. Die Verursacher radioaktiver Reststoffe haben nach 8 9a Abs. 1 AtG [1A-3]
daflr Sorge zu tragen, dass diese schadlos verwertet oder als radioaktiver Abfall geordnet
beseitigt werden. Das bedeutet, dass grundsétzlich die Verursacher fur die Konditionierung und die
Zwischenlagerung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfélle zu sorgen haben.

Wer radioaktive Abfalle besitzt, hat diese nach § 9a Abs. 2 AtG grundsatzlich an ein Endlager oder
eine Landessammelstelle abzuliefern. Bei der Ablieferung von radioaktiven Abféllen an eine
Landessammelstelle gehen diese in deren Eigentum Uber. Damit wird die Verantwortlichkeit fir die
Konditionierung vom Betreiber der Landessammelstelle Ubernommen. Landessammelstellen
werden nach 8 9a Abs. 3 AtG von den Léandern fur die Zwischenlagerung der in ihrem Gebiet
angefallenen radioaktiven Abféalle aus den Bereichen Forschung, Medizin und Industrie
eingerichtet. Fur die bei der Nutzung der Kernenergie anfallenden radioaktiven Abfalle sind die
Verursacher selbst zur Zwischenlagerung und Konditionierung verpflichtet. Fir die Bereitstellung
von Endlagern ist nach 8§ 9a Abs. 3 AtG der Bund verantwortlich. Zustandig fur die Planung,
Errichtung und den Betrieb von Endlagern sowie dafir, dass die gesetzlichen und die in der
Genehmigung festgelegten Anforderungen eingehalten werden, ist nach 8§ 23 Abs. 1 AtG das
Bundesamt fir Strahlenschutz (BfS). In seinem Auftrag werden Dritte tatig, im Falle der
Schachtanlage Asse Il die bundeseigene Asse-GmbH und im Falle von Schacht Konrad, des
Endlagers Morsleben und des Bergwerks Gorleben die Deutsche Gesellschaft zum Bau und
Betrieb von Endlagern fur Abfallstoffe mbH (DBE). Dartiber hinaus ist das BfS Vorhabentrager fur
die Standortauswahl fir ein Endlager fir insbesondere warmeentwickelnde radioaktive Abfélle.

Die Zwischenlager zur Aufbewahrung von Kernbrennstoffen werden von den Energieversorgungs-
unternehmen betrieben, den Bundeslandern beaufsichtigt und vom BfS genehmigt. Das
Bundesamt fiir kerntechnische Entsorgung (BfE) soll fur die Planfeststellung bzw. Genehmigung
von Endlagern zustandig sein, wobei fur das Endlager Konrad und das Endlager Morsleben
(ERAM) Ubergangsregelungen gelten, nach denen die Genehmigung wie bisher zunachst bei den
Bundeslandern verbleiben soll. Die Genehmigungen und die Aufsicht fir die Gbrigen Entsorgungs-
einrichtungen liegen nach § 24 AtG bei den Landern.

Finanzierung der Entsorgung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfalle

Auch bei der Finanzierung der Entsorgung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfalle
gilt grundsétzlich das Verursacherprinzip. Ausnahmen sind das ERAM und die Schachtanlage
Asse, deren Kosten vom Bund tUbernommen werden. Der Bund refinanziert die notwendigen
Ausgaben der Planung und Errichtung der Endlager bei den Ablieferungspflichtigen tber
Vorausleistungen auf Errichtungsbeitrdge. Das Standortauswahlverfahren wird geman den 8§ 21
ff. StandAG [1A-7] Uber Umlagen von den Abfallverursachern finanziert. Die Benutzung von
Endlagern und Landessammelstellen wird Uber Kosten (Gebihren und Auslagen) bzw. Entgelte,
die die Ablieferer radioaktiver Abfalle zahlen missen, refinanziert.

Da die verbleibende Uberwachung eines Endlagers nach dessen Verschluss eine staatliche
Aufgabe ist, werden die hierflr notwendigen Finanzmittel vom Bund bereitgestellt.
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Rechtlicher Rahmen fir Gesetzgebung und Vollzug im Bereich der Entsorgung
abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfélle

Die Bundesrepublik Deutschland ist ein foderaler Bundesstaat. Die Zustandigkeiten fur Rechtset-
zung und Gesetzesvollzug sind je nach staatlichem Aufgabenbereich unterschiedlich auf die
Organe von Bund und Landern verteilt. Naheres ist durch Bestimmungen des Grundgesetzes der
Bundesrepublik Deutschland geregelt.

Fur die Nutzung der Kernenergie zu friedlichen Zwecken liegt die Gesetzgebungskompetenz beim
Bund. Auch die Weiterentwicklung des Atomrechts ist eine Aufgabe des Bundes. Die Lander
werden, abhangig vom Regelungsgegenstand, im Verfahren beteiligt.

Die Ausfiihrung des Atomgesetzes und der hierauf basierenden Rechtsverordnungen erfolgt durch
Behorden des Bundes und der Lander, wobei viele Vollzugsaufgaben durch die Lander im Auftrag
des Bundes erfolgen. Dabei unterliegen die zustéandigen Landesbehérden hinsichtlich der Recht-
und ZweckmaRigkeit ihres Handelns der Aufsicht durch den Bund.

Gewahrleistung der Sicherheit ausgedienter umschlossener Strahlenquellen

In Deutschland werden etwa 100.000 umschlossene Strahlenquellen in Industrie und Gewerbe,
Medizin, Forschung und in der Landwirtschaft angewendet. Die h&ufigsten Einsatzbereiche fur
Strahler in der Industrie liegen im Bereich der Kalibrierung von Messgeraten, bei der Werkstoffpri-
fung, der Produktbestrahlung und -sterilisation, sowie bei Fillstands- und Dichtemessungen. In der
Medizin werden Strahlenquellen zumeist in der Strahlentherapie und bei der Blutbestrahlung
eingesetzt. Die am haufigsten in diesen Strahlern verwendeten Radionuklide sind Co-60, Ir-192,
Cs-137, Sr-90 und Am-241. Der Bereich der eingesetzten Aktivitaten umfasst einige kBq fur Priif-
und Kalibrierstrahler bis hin zu einigen 10 Bq bei umschlossenen Strahlenquellen fiir Bestrah-
lungsanlagen. Die Sicherheit von ausgedienten umschlossenen Strahlenquellen wird in
Deutschland durch ein den européischen und internationalen Normen entsprechendes gesetzli-
ches Regelwerk sowie durch ein umfangreiches Genehmigungs- und Aufsichtssystem gewébhrleis-
tet. Bei der Uberwiegenden Zahl der in Deutschland sehr selten auftretenden Félle eines Verlusts
bzw. Auffindens sogenannter ,herrenloser Strahlenquellen® handelt es sich um Strahlenquellen
geringer Aktivitat. Abhandenkommen und Funde von radioaktiven Stoffen werden in den Berichten
des BfS regelmafig protokolliert und ausgewertet.

Die Lebensdauern der eingesetzten Strahlenquellen sind insbesondere wegen der stark
unterschiedlichen Halbwertszeiten der verwendeten Radionuklide sehr unterschiedlich. In den
meisten Fallen werden die auf der Basis einer Umgangsgenehmigung betriebenen Vorrichtungen
nach Beendigung der Nutzung mitsamt der in ihnen verbleibenden Strahlenquellen vom Betreiber
an den Geratehersteller zurtickgegeben. Dieser prift ggf. eine weitere Verwendung der
Strahlenquellen oder gibt sie zuriick an deren Hersteller, der die Strahlenquellen teilweise wieder
verwenden kann. Die nicht mehr einsetzbaren Strahlenquellen werden an die Landessammelstel-
len abgegeben. Dort werden sie bis zur Abgabe an das Endlager Konrad zwischengelagert.

Ausgediente umschlossene Strahlenquellen dirfen nur dann als sonstiger radioaktiver Stoff wieder
nach Deutschland zuriickverbracht werden, wenn die Lieferung ausschliel3lich an den Hersteller
bzw. Lieferanten erfolgt, welcher die genannten Voraussetzungen erfillt, oder wenn der
Empfanger sie nachweislich einer weiteren genehmigten Nutzung als Strahlenquellen oder dem
Recycling zufihrt.

Verbringungen innerhalb der EU unterliegen keiner Genehmigungspflicht. Die grenziiberschreiten-
de Verbringung innerhalb der EU wird durch die Verordnung Nr. 1493/93/EURATOM [1F-34]
geregelt. Wesentlich ist bei umschlossenen Strahlenquellen die vorherige Kenntnisnahme der
zustéandigen Behérde — in Deutschland das Bundesamt fur Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA)
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— aufgrund einer entsprechenden Erklarung des Empféangers. Die erfolgte Verbringung muss
ebenfalls der zustandigen Behdrde des Empfangermitgliedstaates gemeldet werden. Soweit sich
gesetzlicher Genehmigungs- oder Zustimmungsbedarf flr grenziberschreitende Verbringungen —
z. B. bei der Wiedereinfuhr einer Strahlenquelle aus einem Nicht-EU-Land — ergibt, ist gemal3 § 22
AtG das BAFA zustandig.

Wesentliche Entwicklungen in Deutschland seit der vierten Uberprifungskonferenz

Die Ricklieferung der hochradioaktiven verglasten Abfélle aus der Wiederaufarbeitung in
Frankreich (CSD-V) wurde mit dem letzten Transport im November 2011 abgeschlossen. Die
Abfalle befinden sich im Transportbehalterlager Gorleben.

Am 25. April 2013 ist das ,,Gesetz zur Beschleunigung der Riickholung radioaktiver Abfélle und der
Stilllegung der Schachtanlage Asse 11 (,Lex Asse®) vom 20. April 2013 [1A-26] in Kraft getreten.
Das Gesetz beinhaltet eine Neufassung des 8 57b AtG. Die bereits in der alten Vorschrift
vorgesehene Stilllegung soll nach Riickholung der radioaktiven Abfélle erfolgen. Die Rickholung
ist jedoch abzubrechen, wenn deren Durchfihrung fur die Bevilkerung und die Beschaftigten aus
radiologischen oder sonstigen sicherheitsrelevanten Griinden nicht zu vertreten ist. Dies ist
insbesondere dann der Fall, wenn die bergtechnische Sicherheit nicht mehr gewahrleistet werden
kann. FUr den Weiterbetrieb, einschliellich einer Rickholung und hiermit im Zusammenhang
stehender MafRnahmen, bedarf es keiner Planfeststellung nach § 9b AtG.

Am 27. Juli 2013 ist das ,Gesetz zur Suche und Auswahl eines Standortes fiir ein Endlager fir
Warme entwickelnde radioaktive Abfalle und zur Anderung anderer Gesetze (Standortauswahlge-
setz — StandAG)“ vom 23. Juli 2013 [1A-7]) in Kraft getreten. Einzelne Regelungen des Gesetzes
sind am 1. Januar 2014 in Kraft getreten. Zur Vorbereitung des Standortauswahlverfahrens wurde
eine Kommission gebildet, die insbesondere die fur das Auswahlverfahren relevanten Grundsatz-
fragen fur die Entsorgung radioaktiver Abfalle untersucht und bewertet. Sie unterzieht unter
anderem das StandAG einer Prifung und erarbeitet einen Bericht, in dem sie auf samtliche
entscheidungserheblichen Fragestellungen eingeht. Zudem unterbreitet die Kommission dem
Bundestag und Bundesrat entsprechende Handlungsempfehlungen. Die Kommission hat im Mai
2014 ihre Arbeit aufgenommen.

Ziel des Standortauswahlverfahrens ist, in einem wissenschaftsbasierten und transparenten
Verfahren fur die im Inland verursachten, insbesondere hochradioaktiven Abfélle den Standort fur
eine Anlage zur Endlagerung nach § 9a Abs. 3 Satz 1 des Atomgesetzes in der Bundesrepublik
Deutschland zu finden, der die bestmégliche Sicherheit flr einen Zeitraum von einer Million Jahren
gewabhrleistet.

Im Geschéftsbereich des BMUB soll ein Bundesamt flir kerntechnische Entsorgung (BfE) als
selbstandige Bundesoberbehotrde errichtet werden. Das BfE soll unter anderem Verwaltungsauf-
gaben des Bundes auf dem Gebiet der Genehmigung von Anlagen des Bundes zur Sicherstellung
und zur Endlagerung radioaktiver Abfélle erledigen, die ihm durch das Atomgesetz, das
Standortauswahlgesetz oder andere Bundesgesetze zugewiesen werden.

Zuséatzlich enthalt das Artikelgesetz weitere Anderungen in anderen Gesetzen, insbesondere
Folgeanderungen im Atomgesetz, die sich aus dem Standortauswahlverfahren ergeben.

Als Konsequenz aus den Ereignissen in Japan im Méarz 2011 hat die Entsorgungskommission
(ESK) einen Stresstest fur Anlagen und Einrichtungen der nuklearen Ver- und Entsorgung in
Deutschland durchgefiihrt (vgl. die Ausfiihrungen in Kapitel G.5.3). Die Ergebnisse des Stresstests
sind in zwei ESK-Stellungnahmen dokumentiert [4-11].

Die WENRA hat im Frihjahr 2010 einen Uberarbeiteten ,Waste and Spent Fuel Storage Safety
Reference Levels Report* (Version 2.0) veréffentlicht. Der aus dem Benchmarking der nationalen
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Regelwerke resultierende Aktionsplan fur Deutschland wurde im Wesentlichen durch die Leitlinien
fur die trockene Zwischenlagerung bestrahlter Brennelemente und Warme entwickelnder
radioaktiver Abfalle in Behéltern der ESK [4-2] und die ESK-Leitlinien zur Durchfiihrung von
periodischen Sicherheitsiberprifungen und zum technischen Alterungsmanagement fir
Zwischenlager fir bestrahlte Brennelemente und Wéarme entwickelnde radioaktive Abfélle [4-5a]
umgesetzt.
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A  Einfdhrung

A.1 Aufbau und Inhalt des Berichts

Die Bundesregierung steht zu den bestehenden internationalen Verpflichtungen Deutschlands.
Dies gilt in besonderem MaRe fir die Erfullung des Gemeinsamen Ubereinkommens tber die
Sicherheit der Behandlung abgebrannter Brennelemente und Uber die Sicherheit der Behandlung
radioaktiver Abfélle. Mit Vorlage dieses Berichtes zeigt Deutschland, wie es das Gemeinsame
Ubereinkommen erflllt und einen sicheren Betrieb von Einrichtungen zur Behandlung abgebrann-
ter Brennelemente und radioaktiver Abfalle, einschlieBlich der Stilllegung von kerntechnischen
Anlagen, gewahrleistet. Es besteht auch fur die Zukunft noch Handlungsbedarf, um das geforderte
hohe Sicherheitsniveau weiter aufrecht zu erhalten und die Endlagerung zu realisieren.

Der Bericht zum Gemeinsamen Ubereinkommen folgt den Leitlinien zu Form und Aufbau des
Nationalen Berichts. Er ist dementsprechend in Sektionen aufgeteilt, in denen die in den Leitlinien
vorgegebenen Artikel des Gemeinsamen Ubereinkommens einzeln abgehandelt werden. Nach
einer Einfihrung Uber die historische und politische Entwicklung der Kernenergienutzung in
Deutschland wird zu jeder Verpflichtung Stellung genommen. Die Angaben des Berichtes sind
generisch gehalten; anlagenspezifische Angaben werden dort gemacht, wo dies die Erfillung des
Ubereinkommens im Einzelnen verdeutlicht.

Zum Nachweis der Einhaltung der Verpflichtungen werden die einschlagigen Gesetze, Verordnun-
gen und Regelwerke erlautert und es wird dargestellt, auf welche Weise die wesentlichen
Sicherheitsanforderungen erfiillt werden. Ausfuhrungen zum Genehmigungsverfahren und zur
staatlichen Aufsicht sowie zu den MalRnahmen in Eigenverantwortung der Betreiber zur
Aufrechterhaltung eines angemessenen Sicherheitsniveaus sind Schwerpunktthemen des hier
vorgelegten nationalen Berichts.

Der Berichtsanhang enthalt eine Auflistung der derzeit betriebenen kerntechnischen Einrichtungen
im Sinne des Ubereinkommens mit ihren sicherheitsrelevanten Merkmalen, eine Auflistung der in
der Stilllegung befindlichen und abgebauten Anlagen und Einrichtungen und eine umfassende
Liste der Rechtsvorschriften, Verwaltungsvorschriften, Regeln und Richtlinien im kerntechnischen
Bereich, die fur die Sicherheit der Anlagen im Sinne des Ubereinkommens von Bedeutung sind
und auf die im Bericht Bezug genommen wird.

Der funfte Bericht Deutschlands beschrankt sich nicht auf Anderungen gegeniber den fritheren
Berichten, sondern vermittelt eine geschlossene Darstellung. Wesentliche Anderungen seit dem
Bericht fur die vierte Uberprifungskonferenz im Mai 2012 sind am Anfang der jeweiligen Sektion in
einem Infokasten zusammengefasst (Entwicklungen seit der vierten Uberpriifungskonferenz).

Wenn sich Angaben nicht ausdricklich auf ein anderes Datum beziehen, gelten die Aussagen im
Bericht durchgehend zum Stichtag 31. Méarz 2014.

Der fiinfte Bericht zum Gemeinsamen Ubereinkommen uber die Sicherheit der Behandlung
abgebrannter Brennelemente und Uber die Sicherheit der Behandlung radioaktiver Abfalle wurde
gemeinsam von Organisationen in Deutschland bearbeitet, die mit der sicheren Entsorgung von
abgebrannten Brennelementen und radioaktiven Abfallen befasst sind. Dies sind die atomrechtli-
chen Behdrden von Bund und Landern, unterstitzt von Sachverstandigenorganisationen sowie die
Energieversorgungsunternehmen als wesentliche Abfallverursacher, beteiligt durch einen Vertreter
ihres gemeinsamen wichtigsten Dienstleisters, der Gesellschaft fir Nuklear-Service mbH. Der
Bericht wurde von der Bundesregierung bei seiner Sitzung am 27. August 2014 gebilligt.
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Nach den mit internationalen Anforderungen in Ubereinstimmung stehenden nationalen
Vorschriften der Bundesrepublik Deutschland wird das beim friheren Uranerzbergbau angefallene
Reststoffaufkommen nicht zum radioaktiven Abfall gerechnet, daher sind diese Aktivitaten — wie
bereits in den nationalen Berichten seit der zweiten Uberprufungskonferenz — in einem gesondert
beigefugten Bericht dargestellt, der den Stand der Sanierung zum 31. Méarz 2014 beschreibt.

A.2 Historische Entwicklung und aktueller Stand der Kernenergienutzung

Forschung und Entwicklung

Forschung und Entwicklung auf dem Gebiet der zivilen Kernenergienutzung wurden in der
Bundesrepublik Deutschland im Jahre 1955 aufgenommen, nachdem die Bundesrepublik
Deutschland foérmlich auf die Entwicklung und den Besitz von Nuklearwaffen verzichtet hatte. Das
Forschungs- und Entwicklungsprogramm beruhte auf einer intensiven internationalen Kooperation
und beinhaltete die Konstruktion einer Reihe von Versuchs- und Demonstrationsreaktoren sowie
die Ausarbeitung von Konzepten fiir einen geschlossenen Brennstoffkreislauf und fir eine
Endlagerung von radioaktivem Abfall in tiefen geologischen Formationen.

Im Jahre 1955 richtete die Bundesregierung das Bundesministerium fir Atomfragen ein und
Deutschland wurde Griindungsmitglied der Européaischen Atomgemeinschaft (EURATOM) und der
Nuclear Energy Agency (NEA) der Organisation for Economic Co-operation and Development
(OECD). Deutsche und US-amerikanische Kraftwerkshersteller begannen gemeinsam mit der
Entwicklung kommerzieller Kernkraftwerke fur den deutschen Markt: Siemens und Westinghouse
entwickelten Druckwasserreaktoren (DWR), AEG und General Electric Siedewasserreaktoren
(SWR).

In den folgenden Jahren wurden die westdeutschen Kernforschungszentren gegrindet:

1956 in Karlsruhe (Kernforschungszentrum Karlsruhe, KfK, heute Karlsruher Institut fir
Technologie, KIT)
in Julich (Kernforschungsanlage Jilich, KFA, heute Forschungszentrum Jilich, FZJ),
in Geesthacht (Gesellschaft fir Kernenergieverwertung in Schiffbau und Schifffahrt,
GKSS, heute Helmholtz-Zentrum Geesthacht, HZG)

1959 in Berlin (Hahn-Meitner-Institut fir Kernforschung, HMI, heute Helmholtz-Zentrum
Berlin, HZB)
in Hamburg (Deutsches Elektronen-Synchrotron, DESY)

1964 in Neuherberg bei Minchen (Gesellschaft fiir Strahlenforschung, GSF, heute
Helmholtz Zentrum Minchen - Deutsches Forschungszentrum fur Gesundheit und
Umwelt, HZM)

1969 in Darmstadt (Gesellschaft fir Schwerionenforschung, GSI)

Viele Universitaten wurden mit Forschungsreaktoren ausgestattet. Der Garchinger Forschungsre-
aktor FRM erreichte am 31. Oktober 1957 als erster die Kritikalitat, die letzte Betriebsgenehmigung
wurde am 2. Mai 2003 fur den Forschungsreaktor FRM Il am selben Standort erteilt. Dieser hat im
Jahr 2004 den Betrieb aufgenommen.

In der ehemaligen Deutschen Demokratischen Republik (DDR) begann die friedliche Nutzung der
Kernenergie mit der Entwicklung eines Nuklearprogramms fiur die Kernforschung und Kerntechnik
im Jahr 1955. Das Angebot der UdSSR an die Staaten ihres Einflussbereiches, mit Forschungsre-
aktoren und kerntechnischen GroR3geraten den Aufbau eigener Kernforschungseinrichtungen zu
foérdern, nahm die damalige politische Fiihrung der DDR gerne an. Die Griindung des Zentralinsti-
tuts fur Kernforschung (ZfK) in Rossendorf bei Dresden fand 1956 statt; ein von der UdSSR
gelieferter Forschungsreaktor ging hier im Jahr 1957 in Betrieb. Parallel dazu erfolgte die
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Grundung neuer kerntechnischer und kernphysikalischer Lehrstiihle an den Hochschulen und
Universitaten. Auf diese Weise wurde in der DDR eine breite Forschungs- und Entwicklungsbasis
fur die kernphysikalische Grundlagenforschung, die Radiochemie und Isotopenproduktion sowie
fur Forschungsarbeiten zu wissenschaftlich-technischen Grundlagen der Kernenergienutzung
geschaffen. Die damaligen Anlagen sind mit der Jahreswende 1991/1992 auf das Forschungszent-
rum Rossendorf FZR (heute Helmholtz-Zentrum Dresden-Rossendorf (HZDR)) fir die For-
schungsaufgaben und den Verein fir Kernverfahrenstechnik und Analytik Rossendorf e. V. (VKTA)
fur den Betrieb der kerntechnischen Anlagen tbergegangen.

Entwicklung von Kernreaktoren in der Bundesrepublik Deutschland

Im Jahr 1958 wurde bei General Electric und AEG mit dem 16-MWe-Versuchsatomkraftwerk (VAK)
in Kahl das erste deutsche Kernkraftwerk bestellt und 1960 in Betrieb genommen.

Kommerzielle Leistungsreaktoren mit 250 bis 350 MWe und 600 bis 700 MWe wurden zwischen
1965 und 1970 in Auftrag gegeben. 1966 wurde in Gundremmingen mit dem KRB-A (250 MWe)
der erste kommerzielle Siedewasserreaktor in Betrieb genommen, 1968 in Obrigheim mit dem
KWO (350 MWe) der erste kommerzielle Druckwasserreaktor. Ab 1970 wurden groRere
Leistungsreaktoren (DWR und SWR) der 1.300 MWe Klasse errichtet. 1975 ging in Biblis mit dem
KWB-A (1.225 MWe) der erste dieser Klasse in Betrieb, der letzte 1989. Alle neun derzeit noch in
Betrieb befindlichen Leistungsreaktoren verfligen Uber eine Bruttoleistung zwischen 1.344 und
1.485 MWe.

In enger Zusammenarbeit zwischen den Kernforschungszentren und der Industrie begann in den
1950er Jahren die eigensténdige Entwicklung einer Reihe von Versuchs- und Demonstrationsreak-
toren. Erwahnt sei der 1958 beauftragte 15-MWe-Hochtemperatur-Kugelhaufenreaktor AVR
(Arbeitsgemeinschaft Versuchsreaktor) in der damaligen Kernforschungsanlage Jilich und der
1961 beauftragte 57-MWe-Schwerwasser-DWR MZFR (Mehrzweckforschungsreaktor) in dem
damaligen Kernforschungszentrum Karlsruhe. Hier begann Anfang der 1960er Jahre auch die
Entwicklung eines Schnellen Brutreaktors. Spater wurden ein Hochtemperatur-Reaktor als
Kugelhaufenreaktor auf Thoriumbasis (THTR 300) in Hamm-Uentrop und ein Schneller Briter
(SNR 300) in Kalkar als Prototypen errichtet. Der THTR war zwischen 1983 und 1989 in Betrieb
und befindet sich heute im sicheren Einschluss; die eingesetzten Brennelemente befinden sich im
Transportbehélterlager Ahaus. Der SNR wurde zwar fertig gestellt, jedoch nie mit Brennelementen
beladen. Die bereits gefertigten SNR-Brennelemente wurden in Frankreich zu Mischoxid (MOX)-
Brennelementen fir Leichtwasserreaktoren verarbeitet.

Errichtung von Kernreaktoren in der ehemaligen DDR

Da in der DDR keine eigenen Entwicklungsprogramme fir Kernkraftwerke durchgefiihrt wurden,
sollten Kernkraftwerke schlisselfertig aus der UdSSR importiert werden. Der erste Leistungsreak-
tor in der DDR — ein 70-MWe-Druckwasserreaktor sowjetischer Bauart — wurde in Rheinsberg
gebaut und 1966 in Betrieb genommen. Im Zeitraum von 1973 bis 1989 wurden finf Druckwasser-
reaktoren — vier vom Typ WWER-440/W-230 und einer vom Typ WWER-440/W-213 - in
Greifswald in Betrieb genommen.

Mit dem Beitritt der DDR zur Bundesrepublik Deutschland nach Artikel 23 GG (in der bis 1990
geltenden Fassung) gilt fir das Gebiet der ehemaligen DDR das Atomgesetz (AtG) [1A-3]. Im
Zuge der deutschen Wiedervereinigung wurden die funf Reaktoren in Greifswald 1989/1990 und
der Reaktor in Rheinsberg 1990 abgeschaltet. Sie befinden sich im Rickbau. Bereits begonnene
Arbeiten zur Errichtung von drei weiteren WWER-440-Reaktoren in Greifswald und von zwei
WWER-1000-Reaktoren in der ersten Ausbaustufe in Stendal wurden eingestellt.
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Beendigung der gewerblichen Erzeugung von Elektrizitat aus Kernenergie

Im Jahr 1998 beschloss die Bundesregierung, die Nutzung der Kernenergie zur gewerblichen
Erzeugung von Elektrizitdt geordnet zu beenden. Dieser Beschluss gilt grundsatzlich bis heute. Im
Jahr 2000 wurde diesbeziiglich ein Konsens mit den Kraftwerksbetreibern herbeigefihrt und
vertraglich fixiert.

Mit dem ,Gesetz zur geordneten Beendigung der Nutzung der Kernenergie zur gewerblichen
Erzeugung von Elektrizitat® vom 22. April 2002 [1A-2] wurden in Deutschland neue Rahmenbedin-
gungen fur die Kernenergienutzung geschaffen. Die geordnete Beendigung wurde als einer der
Zwecke des Atomgesetzes (AtG) [1A-3] formuliert. Ausgangspunkt fur die schrittweise Beendigung
des Betriebs der Kernkraftwerke war eine durchschnittliche Gesamtbetriebszeit von 32 Jahren. Auf
dieser Grundlage wurden 2003 das Kernkraftwerk KKS in Stade und 2005 das Kernkraftwerk KWO
in Obrigheim stillgelegt (vgl. Tabelle L-14).

Im Jahr 2010 beschloss die damals amtierende Bundesregierung, die Laufzeiten der noch in
Betrieb befindlichen Kernkraftwerke zu verlangern. Die Ereignisse in Japan vom Marz 2011 fuhrten
aber in Deutschland zu einer Neubewertung der mit der Kernenergienutzung verbundenen Risiken.
In Folge dessen erlosch mit dem 13. Gesetz zur Anderung des Atomgesetzes vom 6. August 2011
[1A-25] fur die acht Anlagen Biblis A, Neckarwestheim 1, Biblis B, Brunsbdttel, Isar 1, Unterweser,
Philippsburg 1 und Kriimmel die Berechtigung zum Leistungsbetrieb. Fir die neun noch in Betrieb
befindlichen Kernkraftwerke endet die Berechtigung zum Leistungsbetrieb gestaffelt zwischen
Ende 2015 und Ende 2022, bzw. bei Erreichen der in Tabelle A-1 aufgefuihrten Elektrizitatsmen-
gen.
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Tabelle A-1: Elektrizitatsmengen und Erldschen der Berechtigung zum Leistungsbetrieb
geman 13. Gesetz zur Anderung des Atomgesetzes

Elektrizitatsmengen Beginn des Erléschen der
ab 1. Januar 2000 kommerziellen Berechtigung zum
[TWh netto] Leistungsbetriebs Leistungsbetrieb
Obrigheim 8,70 01.04.1969 -
Stade 23,18 19.05.1972 -

Biblis A 62,00 26.02.1975 06.08.2011

Neckarwestheim 1 57,35 01.12.1976 06.08.2011

Biblis B 81,46 31.01.1977 06.08.2011

Brunsbuttel 47,67 09.02.1977 06.08.2011

Isar 1 78,35 21.03.1979 06.08.2011

Unterweser 117,98 06.09.1979 06.08.2011

Philippsburg 1 87,14 26.03.1980 06.08.2011

Grafenrheinfeld 150,03 17.06.1982 31.12.2015

Krimmel 158,22 28.03.1984 06.08.2011

Gundremmingen B 160,92 19.07.1984 31.12.2017

Philippsburg 2 198,61 18.04.1985 31.12.2019

Grohnde 200,90 01.02.1985 31.12.2021

Gundremmingen C 168,35 18.01.1985 31.12.2021

Brokdorf 217,88 22.12.1986 31.12.2021

Isar 2 231,21 09.04.1988 31.12.2022

Emsland 230,07 20.06.1988 31.12.2022

Neckarwestheim 2 236,04 15.04.1989 31.12.2022
Summe 2.516,06
Mulheim-Kérlich 107,25
Gesamtsumme 2.623,31

Hinweis: Die fir das Kernkraftwerk Mulheim-Kérlich aufgefuhrte Elektrizitatsmenge von 107,25 TWh kann auf die
Kernkraftwerke Emsland, Neckarwestheim 2, Isar 2, Brokdorf, Gundremmingen B und C Ubertragen werden.

Die E.ON Kernkraft GmbH hat im Marz 2014 bekanntgegeben, das Kernkraftwerk Grafenrheinfeld
aus wirtschaftlichen Grinden bereits zum 31. Mai 2015 — und damit sieben Monate vor dem
Erldschen der Berechtigung zum Leistungsbetrieb — endglltig abzuschalten. Der Antrag auf
Stilllegung und Abbau des Kernkraftwerkes Grafenrheinfeld wurde am 28. Marz 2014 gestellit.

Fur sieben der acht im Jahr 2011 abgeschalteten Kernkraftwerke wurden bis zum Frihjahr 2013
Antrage auf Stilllegung und Abbau gestellt (vgl. Tabelle L-20 im Anhang L-(d)). Fur alle Anlagen
wurde der direkte Abbau beantragt, eine vorherige Phase des sicheren Einschlusses ist nicht
vorgesehen. Bis zur Erteilung der Stilllegungsgenehmigung werden die Anlagen auf Basis der
bestehenden Betriebsgenehmigung betrieben. In dieser Phase sollen mdglichst bereits die
Brennelemente aus den Anlagen entfernt werden.
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Mit der sukzessiven Beendigung der Kernenergienutzung ist der nukleare Anteil an der
Bruttostromerzeugung in Deutschland von 28,2 % im Jahre 2002 auf 15,4 % im Jahre 2013

gesunken.

Die geografische Lage der in Betrieb befindlichen und stillgelegten deutschen Kernkraftwerke ist

aus Abbildung A-1 ersichtlich.
Abbildung A-1:
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Anlagen der nuklearen Ver- und Entsorgung

Mit der gewerblichen Nutzung der Kernenergie in Deutschland entstanden in den westlichen
Bundeslandern neben den Leistungsreaktoren auch andere Einrichtungen der kerntechnischen
Industrie sowie Einrichtungen zur Behandlung und Lagerung aller anfallenden radioaktiven Abfélle.

Am Standort Hanau wurden Anlagen zur Herstellung von Uran-, HTR- und MOX-Brennelementen
betrieben. Sie sind inzwischen stillgelegt und abgebaut; es werden lediglich noch Anlagen zur
Grundwassersanierung betrieben.

In Betrieb sind eine Uran-Anreicherungsanlage in Gronau und eine Anlage zur Brennelementferti-
gung in Lingen.

In Karlsruhe wurde unter Federfiihrung des dortigen Forschungszentrums die Wiederaufarbei-
tungsanlage Karlsruhe (WAK) errichtet und 1971 in Betrieb genommen. Mit dieser Pilotanlage
sollten Erfahrungen fiir die Planung, den Bau und Betrieb einer grof3eren deutschen Wiederaufar-
beitungsanlage gesammelt werden. Daneben sollten Verfahren zur Wiederaufarbeitung und
Abfallbehandlung weiterentwickelt werden. Der technische MaR3stab war so gewdahlt, dass eine
unmittelbare Ubertragung der Betriebserfahrungen auf eine groRe industrielle Anlage méglich war.

In den 1970er Jahren planten die deutschen Energieversorgungsunternehmen (EVU) das
sogenannte Nukleare Entsorgungszentrum (NEZ), bestehend aus Wiederaufarbeitungsanlage,
Brennelementfabriken fir Uran- und MOX-Brennelemente, Einrichtungen zur Behandlung
radioaktiver Abfalle aller Art und einem Endlager fir alle diese Abfélle. Das NEZ sollte am Standort
Gorleben im Bundesland Niedersachsen entstehen (vgl. die Ausflihrungen in Kapitel D.3.3). Die
Planungen fir das Zentrum wurden, mit Ausnahme des Endlagerprojektes, 1979 aufgegeben.
Daraufhin planten die EVU ein auf die Wiederaufarbeitung, die Herstellung von MOX-
Brennelementen und die Behandlung radioaktiver Abfalle reduziertes Projekt in Bayern am
Standort Wackersdorf. Auch dieses Projekt wurde 1989 eingestellt und das bereits laufende
Genehmigungsverfahren abgebrochen. Die EVU verfolgten von da ab die Wiederaufarbeitung
ausschlieBlich im europaischen Ausland.

Die Wiederaufarbeitungsanlage in Karlsruhe wurde 1990 auf3er Betrieb genommen und wird
derzeit abgebaut. Die aus dem Betrieb stammenden ca. 60 m? hochradioaktiver Spaltproduktlo-
sungen wurden zwischen September 2009 und Juni 2010 in der Verglasungseinrichtung Karlsruhe
(VEK) verglast. Mit den produzierten 140 Kokillen wurden fiinf Behéalter vom Typ CASTOR®
HAW 20/28 CG beladen, die ins Zwischenlager Nord der EWN GmbH in Rubenow bei Greifswald
verbracht wurden.

In der ehemaligen DDR gab es zwar grof3e Uranerzvorkommen im Erzgebirge, es wurden jedoch
keine kerntechnischen Einrichtungen des Kernbrennstoffkreislaufes im grof3technischen MaRstab
errichtet oder betrieben. Die Brennelemente fiir die Reaktoren in Rheinsberg und Greifswald
wurden in der UdSSR gefertigt und geliefert, abgebrannte Brennelemente wurden zurtickgenom-
men. 1968 stellte die DDR wegen Sicherheitsbedenken die Briterforschung ein. Im selben Jahr
begannen Planungen fir eine Anlage zur ,Refabrikation von Brennelementen®, ,Komplex 04*
genannt, in der abgebrannte Brennelemente flr den Schnellen Versuchsreaktor BOR-60 in der
UdSSR wiederaufgearbeitet werden sollten. Die Anlage ging 1977 in der UdSSR in Betrieb. 1975
wurde vom DDR-Ministerrat der Bau einer Anlage zur industriellen Produktion von Brennelemen-
ten fur die UdSSR, ,Komplex 05" genannt, in Auftrag gegeben. Die Ausfiihrung wurde jedoch 1979
von der UdSSR zuriickgewiesen und anschlie3end von der DDR beendet [ABE 00, LIE 00].
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Entsorgung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfélle

Erste Uberlegungen

Bereits in einem Memorandum der Deutschen Atomkommission, einem Beratungsgremium des
damaligen bundesdeutschen Atomministeriums, vom 9. Dezember 1957 wurde auf die Notwendig-
keit umfangreicher Entwicklungsarbeiten auf dem Gebiet der Entsorgung radioaktiver Abfalle
hingewiesen. Seit 1976 enthalt das Atomgesetz (AtG) [1A-3] durch Einfihrung des § 9a die
Forderung nach einer geordneten Beseitigung radioaktiver Abfalle. Darlber hinaus verlangten die
Grundsatze zur Entsorgungsvorsorge fur Kernkraftwerke, die auf Beschluss der Regierungschefs
von Bund und Landern vom 28. September 1979 (Deutscher Bundestag, Drucksache 11/1632)
angepasst wurden, als Voraussetzung fir die Genehmigung zur Inbetriebnahme und den weiteren
Betrieb der Kernkraftwerke den Nachweis Uber den sicheren Verbleib der bestrahlten Brennele-
mente fur jeweils sechs Jahre im Voraus.

In der DDR wurde mit Wirkung vom 1. April 1959 die Zentrale fur radioaktive Rickstande und
Abfalle in Lohmen, Kreis Sebnitz mit den Aufgaben Erfassung, Abtransport, Behandlung und
Konzentrierung sowie Einlagerung radioaktiver Ruckstande und Abfalle eingerichtet [DDR 59]. Fir
die zentrale Erfassung der radioaktiven Abfalle wurden entsprechende Richtlinien erlassen
[SZS 65]. Die etwa 10 Jahre spéater geféllte Entscheidung, ein zentrales Endlager fur schwach- und
mittelradioaktive Abfalle einzurichten und zu betreiben, fuhrte zur SchlieBung des Standortes
Lohmen; ab 1971 wurden die hier zwischengelagerten radioaktiven Abfalle in das Salzbergwerk
Bartensleben in Morsleben (das spatere Endlager fur radioaktive Abfélle Morsleben, ERAM)
verbracht. 1983 wurde der Standort Lohmen endgiltig aufgeldst.

Die Standorte der heutigen Anlagen zur Entsorgung, soweit sie nicht an Standorten von
Kernkraftwerken (vgl. Abbildung A-1) errichtet wurden, sind Abbildung D-1 zu entnehmen.

Wiederaufarbeitung abgebrannter Brennelemente im europaischen Ausland

Bis Juni 2005 wurden abgebrannte Brennelemente zur Wiederaufarbeitung nach Frankreich und
dem Vereinigten Konigreich transportiert. Mit dem deutschen Ausstiegsbeschluss und der
Anderung des Atomgesetzes im Jahr 2002 [1A-2] wurde auch die Abgabe von abgebrannten
Brennelementen aus Leistungsreaktoren zum Zweck der Wiederaufarbeitung zum 1. Juli 2005
verboten und durch das Entsorgungsziel der direkten Endlagerung abgebrannter Brennelemente
ersetzt.

Das bei der Wiederaufarbeitung abgetrennte Plutonium wird zur Herstellung von MOX-
Brennelementen verwendet und vollstandig in deutschen Leichtwasserreaktoren eingesetzt. Bisher
(Stand 31. Dezember 2013) wurden rund 94 % des vor dem 1. Juli 2005 in die Wiederaufarbeitung
gelangten Plutoniums rezykliert.

Zwischenlagerung abgebrannter Brennelemente

In den 1980er Jahren wurden zwei zentrale Zwischenlager in Ahaus und Gorleben fir die
Zwischenlagerung abgebrannter Brennelemente, aber auch radioaktiver Abfalle aus der
Wiederaufarbeitung errichtet. Die Aufbewahrungsgenehmigung nach § 6 AtG fur Gorleben wurde
1995, die fur Ahaus 1997 erteilt. Ein weiteres Zwischenlager fur die Brennelemente der
stillgelegten Kernkraftwerke Greifswald und Rheinsberg wurde bei Rubenow errichtet und 1999 in
Betrieb genommen. Fir die Brennelementkugeln des AVR wurde ein Behalterlager im For-
schungszentrum Jilich errichtet. Die Aufbewahrungsgenehmigung wurde am 17. Juni 1993 erteilt
und lief am 30. Juni 2013 aus. Derzeit existiert keine regulare Genehmigung. Die Lagerung der
radioaktiven Abfalle erfolgt derzeit auf Basis von Anordnungen der zustandigen Aufsichtsbehdérde
des Landes Nordrhein-Westfalen.
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Nachdem seit dem 1. Juli 2005 die Abgabe von bestrahlten Kernbrennstoffen an Anlagen zur
Aufarbeitung gemal? 8 9a AtG untersagt ist, ist von den Betreibern der Kernkraftwerke der
Nachweis der Entsorgungsvorsorge fiir die Brennelemente und die aus dem Ausland zurtickzu-
nehmenden radioaktiven Abfalle durch ausreichende Zwischenlagermoglichkeiten mit dem Ziel der
direkten Endlagerung zu erbringen. Dem sind sie durch die Errichtung und den Betrieb standortna-
her Zwischenlager zur Aufbewahrung abgebrannter Brennelemente bis zu deren Ablieferung an
eine Anlage des Bundes zur Endlagerung nachgekommen.

An insgesamt zwolf Kernkraftwerksstandorten wurden Standortzwischenlager (SzZL) fiar
abgebrannte Brennelemente in Transport- und Lagerbehaltern errichtet und in Betrieb genommen
(vgl. Tabelle L-4). Eine Ausnahme stellt das stillgelegte KKW Obrigheim dar, dessen abgebrannte
Brennelemente in das Standortzwischenlager des Kernkraftwerks Neckarwestheim verbracht
werden sollen. Ein entsprechender Anderungsantrag fiir das Zwischenlager in Neckarwestheim
wurde gestellt. Bis auf Weiteres lagern die abgebrannten Brennelemente am Standort Obrigheim
in einem Nasslager.

Konditionierung abgebrannter Brennelemente

Das Genehmigungsverfahren fur die Pilot-Konditionierungsanlage Gorleben (PKA), die fur die
Konditionierung abgebrannter Brennelemente fir die direkte Endlagerung konzipiert ist, wurde im
Dezember 2000 mit Erteilung der dritten Teilerrichtungsgenehmigung abgeschlossen. Gemaf
einer Nebenbestimmung des Bescheides ist der Betrieb z. Z. auf eine ggf. erforderlich werdende
Reparatur schadhafter Transport- und Lagerbehélter fir abgebrannte Brennelemente und HAW-
Glaskokillen beschrankt.

Vorbehandlung, Konditionierung und Zwischenlagerung radioaktiver Abfalle

Durch die Konditionierung der radioaktiven Abfélle sind Zwischen- oder Endprodukte zu erzeugen,
die die Anforderungen an eine sichere Handhabung, Lagerung und einen Transport auch tber den
Zeitraum einer langerfristigen Zwischenlagerung erfullen. Abfalle, die aus sicherheitstechnischen
Griunden nicht langerfristig lagerfahig sind, sind zligig zu konditionieren. Die endlagergerechte
Konditionierung der in kerntechnischen Anlagen und Einrichtungen anfallenden Rohabfélle obliegt
den Abfallverursachern.

Die Konditionierung umfasst die Behandlung und/oder Verpackung radioaktiver Abfalle. Je nach
Zusammensetzung und Zustand der radioaktiven Abfélle kommen verschiedene, langjahrig
erprobte Verfahren und Anlagen zur Anwendung. Bestimmte Konditionierungsverfahren werden in
mobilen oder ortsfesten Anlagen am Kraftwerksstandort durchgefihrt, fir andere Verfahren
werden die Rohabfalle zu externen ortsfesten Anlagen verbracht und die erzeugten konditionierten
Abfalle zuriickgeholt.

Endlagerung

In der Bundesrepublik Deutschland begann die Endlagerung mit der Umwidmung des ehemaligen
Salzbergwerks Schachtanlage Asse Il im Jahr 1965. Zwischen 1967 und Ende 1978 wurden hier
rd. 47.000 m® schwach- und mittelradioaktive Abfélle in unterschiedlichen Gebindetypen
eingelagert. Seit 1988 dringt kontinuierlich Grundwasser aus dem Deckgebirge in das Bergwerk
ein. Zugleich verschlechterte sich die Standsicherheit des Bergwerks sukzessive durch den Druck
des aufliegenden Deckgebirges und die abnehmende Tragfahigkeit des Grubengeb&audes.

Nach § 57b des Atomgesetzes (AtG) [1A-3] ist die Schachtanlage Asse Il daher unverziglich
stillzulegen. Das Bundesamt fir Strahlenschutz (BfS) hat als zust&ndiger Betreiber der Anlage mit
Schreiben vom 11. Februar 2009 die Einleitung eines atomrechtlichen Planfeststellungsverfahrens
beim Niedersachsischen Ministerium fir Umwelt und Klimaschutz (NMU) beantragt.
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Das BfS hat im Rahmen eines Vergleichs dreier Optionen geprift, wie die Schachtanlage Asse Il
sicher stillgelegt werden kann. Dabei wurden Mdglichkeiten der Rickholung, der internen
Umlagerung der Abfélle sowie der Vollverfullung des Bergwerks untersucht. Am 15. Januar 2010
teilte das BfS mit, dass die vollstadndige Riickholung aller Abfélle nach heutigem Wissensstand die
beste Stilllegungsoption darstelle. Am 20. April 2013 wurde dem AtG das ,Gesetz zur Beschleuni-
gung der Rickholung radioaktiver Abfalle und der Stilllegung der Schachtanlage Asse II* (,Lex
Asse®) hinzugefiigt [1A-26]. Der § 57b AtG wurde neu gefasst. Demnach soll die Stilllegung nach
Ruckholung der radioaktiven Abfélle erfolgen. Die Ruckholung ist abzubrechen, wenn ihre
Durchfiihrung fir die Bevolkerung und die Beschaftigten aus radiologisch oder sonstigen
sicherheitstechnisch relevanten (z. B. bergtechnischen) Griinden nicht zu vertreten ist. Wenn die
Ruckholung sowie alle sonstigen Optionen zur Stilllegung nur unter Abweichung von gesetzlichen
Anforderungen mdglich sind, wird unter Beteiligung des Deutschen Bundestages und der
Offentlichkeit nach einer Abwagung der Vor- und Nachteile (iber die bestmogliche Stilllegungsopti-
on entschieden.

Um die Sicherheit der Beschaftigten und der Bevolkerung bei einer Abfallrickholung gewahrleisten
und die Riuckholung konkret planen zu kénnen, sind genauere Kenntnisse der Randbedingungen
erforderlich. Erster Schritt der hierfur vorgesehenen Faktenerhebung ist das Anbohren von zwei
Einlagerungskammern, um Informationen Uber den Zustand der Kammern und der dort lagernden
Abfélle zu erhalten.

Fur die Rlckholung ist auBerdem das Abteufen eines neuen Schachtes (Schacht Asse V)
erforderlich. Die erste Erkundungsbohrung hierfir hat am 5. Juni 2013 begonnen. Mit der Bohrung
wird die Geologie der Gesteinsformationen bis etwa 790 Meter Tiefe untersucht. Ziel ist es, die
Eignung des vorgesehenen Schachtstandorts festzustellen und zusétzliche Daten Uber die
geologische Struktur der Asse zu gewinnen. Sollten die Erkundungsbohrungen positive Ergebnisse
bringen, sollen hier der Bergungsschacht und neue untertagige Infrastrukturraume entstehen.

Um fir die Umsetzung der Rickholung Zeit zu gewinnen, erfolgen momentan umfangreiche
StabilisierungsmalRnahmen im Grubengebaude.

Das Konzept der Riickholung sieht vor, alle Abfélle zu bergen, in Behéltern nach lber Tage zu
bringen und dort zu konditionieren. Hierflir muss ein ausreichend grol3es Zwischenlager mit
Konditionierungsanlage geplant und errichtet werden. Das BfS geht als Planungsgrundlage davon
aus, dass samtliche Abfalle sowie eine zusatzliche Menge an kontaminiertem Salzgrus behandelt
und zwischengelagert werden mussen. Das BfS hat Kriterien vorgeschlagen [BfS 12], anhand
derer eine Auswahl und Bewertung potenzieller Standorte méglich ist. Zunachst sollen nach dem
Vorschlag des BfS Standorte, die sich mit dem Betriebsgeldnde der Schachtanlage Asse Il
verbinden lassen, untersucht werden.

Fur die Schachtanlage Konrad, ein ehemaliges Eisenerzbergwerk, wurde der Planfeststellungs-
beschluss zur Errichtung und zum Betrieb eines Endlagers flr radioaktive Abfalle mit vernachlas-
sigbarer Warmeentwicklung am 22. Mai 2002 erteilt. Die gegen den Beschluss erhobenen Klagen
wurden abgewiesen; damit liegt ein bestandskraftiger Beschluss vor. Das BfS wurde vom BMU mit
Schreiben vom 30. Mai 2007 mit der Umrlstung der Schachtanlage Konrad beauftragt. Nach
Anpassung der Planungen an den fortgeschrittenen Stand des Regelwerks und weitere Vorgaben
des Bundes wurden die Umristarbeiten aufgenommen. Der Bund hat das Unternehmen DBE mit
dem Umbau von Schacht Konrad zu einem Endlager beauftragt. Als neuen im Entwurf des
Rahmenterminplans errechneten Termin fir die Inbetriebnahme des Endlagers Schacht Konrad
hat die DBE das Jahr 2022 angegeben. Der von der DBE genannte Termin ist allerdings nach
Einschatzung des BfS mit Unsicherheiten behaftet, die nach jetzigem Stand nicht naher
guantifizierbar und auch von der Bundesregierung noch nicht abschlieRend bewertet worden sind.
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Am Standort Gorleben wurde seit 1979 der dort befindliche Salzstock geowissenschaftlich auf
seine Eignung als Wirtsgestein fur ein Endlager, insbesondere fir Warme entwickelnde radioaktive
Abfalle, untersucht. Die Arbeiten zur Erkundung des Salzstocks Gorleben wurden im Zusammen-
hang mit dem Beschluss zur Beendigung der Kernenergienutzung von Oktober 2000 bis
September 2010 zur Klarung konzeptioneller und sicherheitstechnischer Fragen unterbrochen.
Das BfS hat Ende des Jahres 2005 die Ergebnisse der hiermit verbundenen Untersuchungen
beziglich der Endlagerung in Salzgestein im Vergleich zu anderen Wirtsgesteinen vorgelegt. Im
Oktober 2010 wurde die Erkundung des Salzstocks Gorleben zun&chst wieder aufgenommen. Auf
der Grundlage der neuen ,Sicherheitsanforderungen an die Endlagerung warmeentwickelnder
radioaktiver Abfalle“ [BMU 10] wurden Arbeiten fir eine vorlaufige Sicherheitsanalyse flr ein
mogliches Endlager Gorleben im Jahre 2010 durchgefiihrt. Zum 31. Méarz 2013 wurden die
Arbeiten mit Verzicht auf die urspriinglich vorgesehene explizite vorlaufige Eignungsprognose fiir
den Standort Gorleben abgeschlossen. Die untertdgige Erkundung am Standort Gorleben wurde
im November 2012 eingestellt. Mit Inkrafttreten des Standortauswahlgesetzes am 27. Juli 2013
wurde die bergménnische Erkundung am Standort Gorleben beendet. Der Standort Gorleben wird
im neuen Auswahlverfahren gleichberechtigt berlicksichtigt werden; die Erkundung kann erst im
Rahmen des Standortauswahlverfahrens wieder aufgenommen werden, sofern der Standort im
Auswahlverfahren nicht vorher ausgeschlossen wird. Das Bergwerk wird solange unter Gewahr-
leistung aller rechtlichen Erfordernisse und der notwendigen ErhaltungsmafRnahmen offen
gehalten.

Eine gesetzliche Entscheidung Uber einen Endlagerstandort fiir insbesondere Warme entwickelnde
radioaktive Abfalle in Deutschland soll bis 2031 erfolgen. Daran schlieRen sich ein Genehmi-
gungsverfahren sowie die Errichtung des Endlagers an.

In der ehemaligen DDR begann die Suche nach einem zentralen Endlager fir schwach- und
mittelradioaktive Abfélle Ende der 1960er Jahre. Die Wabhl fiel auf das Salzbergwerk Bartensleben
in Morsleben. Nach Untersuchungen und ersten Probeeinlagerungen von radioaktiven Abféllen
aus dem Zwischenlager Lohmen wurde dem Endlager fiur radioaktive Abfélle Morsleben
(ERAM) im Jahr 1981 zunachst eine befristete Genehmigung fir 5 Jahre erteilt, am 22. April 1986
folgte eine unbefristete Dauerbetriebsgenehmigung. Das ERAM wurde nach der deutschen
Wiedervereinigung vom BfS betrieben und diente bis zum September 1998 fir die Aufnahme von
schwach- und mittelradioaktiven Abfallen aus dem gesamten Bundesgebiet. Im Zeitraum von 1971
bis 1998 wurden insgesamt ca. 36.800 m® radioaktive Abfélle und ca. 6.600 ausgediente
umschlossene Strahlenquellen mit einer Gesamtaktivitat in der GréRenordnung von 10 Bq in
dieser Anlage endgelagert. Nach einer Neubewertung verzichtete das BfS 2001 unwiderruflich auf
eine weitere Einlagerung in Morsleben, da sie sicherheitstechnisch nicht mehr vertretbar war. Seit
Beendigung des Einlagerungsbetriebs wird das Planfeststellungsverfahren zum Verfillen und
VerschlieBen des ERAM, das das BfS bereits am 9. Mai 1993 beantragt hatte, verfolgt.

Neuregelung der Endlagerfrage fir insbesondere Wéarme entwickelnde radioaktive Abfalle

Im April 2013 haben sich Bund, Lander und Parteien verstandigt, die Endlagerfrage flir insbeson-
dere Warme entwickelnde radioaktive Abfélle neu zu regeln. Das ,,Gesetz zur Suche und Auswahl
eines Standortes fiir ein Endlager fur Warme entwickelnde radioaktive Abfalle und zur Anderung
anderer Gesetze* (StandAG) trat am 27. Juli 2013 in Kraft [1A-7].

Das Gesetz regelt die neue bundesweite Suche nach einem geeigneten Endlagerstandort fur
insbesondere Warme entwickelnde radioaktive Abfélle in einem mehrstufigen Verfahren. Zur
Vorbereitung des Standortauswahlverfahrens wurde eine ,Kommission Lagerung hoch radioaktiver
Abfallstoffe® (Kommission) gebildet, die relevante Grundsatzfragen fur das Auswahlverfahren
erortert und Vorschlage fir die Entscheidungsgrundlagen erarbeiten soll. Sie soll auch die Inhalte
des Gesetzes evaluieren und die Offentlichkeit bei ihrer Arbeit beteiligen.
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Des Weiteren soll mit dem Bundesamt fiir kerntechnische Entsorgung (BfE) eine neue Regulie-
rungsbehorde fir das Standortauswahlverfahren errichtet werden.

Ein pluralistisch zusammengesetztes gesellschaftliches Begleitgremium soll den Auswahlprozess
gemeinwohlorientiert begleiten. Wesentlicher Bestandteil des neuen Gesetzes ist eine umfassende
und systematische Beteiligung der Offentlichkeit, u. a. durch Buirgerversammlungen, Dialogange-
bote, Mdglichkeiten zur Stellungnahme und breite Mediennutzung.

Der Ablauf des Standortauswahlverfahrens soll in mehreren Stufen tber

o die Festlegung von Anforderungen und Kriterien per Gesetz durch Beschluss des deut-
schen Bundestages,

e die Ermittlung in Betracht kommender Standortregionen und Ausschluss von unglnstigen
Regionen per Gesetz durch Beschluss des deutschen Bundestages,

e die Auswahl von Standorten fir die Ubertagige Erkundung per Gesetz durch Beschluss des
deutschen Bundestages,

o die Festlegung von standortbezogenen Erkundungsprogrammen und Prufkriterien sowie
die Durchfuhrung der Ubertégigen Erkundung,

¢ die Auswahl von Standorten fir die untertdgige Erkundung per Gesetz durch Beschluss des
deutschen Bundestages,

e die Festlegung von vertieften geologischen Erkundungsprogrammen und standortbezoge-
nen Prifkriterien sowie die Durchfiihrung der untertagigen Erkundung sowie

e einen abschlieBenden Standortvergleich

zu einem Standortvorschlag fuhren, Uber den der Deutsche Bundestag per Bundesgesetz
entscheiden soll. An die Standortentscheidung schlie3t sich das Genehmigungsverfahren nach
8 9b Abs. 1la AtG [1A-3] an.

Altlasten aus dem Uranerzbergbau

Auf dem Gebiet der spateren DDR wurde bereits 1946 mit dem Abbau von Uranerz zunachst
durch eine rein sowijetische Aktiengesellschaft begonnen und ab 1954 durch die sowijetisch-
deutsche Aktiengesellschaft Wismut weitergefihrt. Der Abbau von Uranerz wurde nach der
Wiedervereinigung Deutschlands Ende 1990 eingestellt. Der Uranerzbergbau hat erhebliche
Umweltschaden hinterlassen, die seitdem durch das Bundesunternehmen Wismut GmbH saniert
werden. Das im Rahmen des frilheren Uranerzbergbaus angefallene Reststoffaufkommen wird
zwar nicht zum radioaktiven Abfall gerechnet, wegen des grof3en Interesses wird im Rahmen
dieses Berichts Uber die damit verbundenen Aktivitaten aber dennoch in einem gesondert
beigefligten Bericht informiert.
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A.3 Ubersicht

Die folgende Tabelle A-2 ist auf Beschluss der zweiten Uberprifungskonferenz beigefiigt und gibt
einen Uberblick tber die Situation der Behandlung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver
Abfalle in Deutschland. Das Endlager fir radioaktive Abfalle Morsleben (ERAM) gilt als abge-
schlossener Entsorgungsweg.
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Ubersicht

Behandlung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfélle in Deutsch-

land

Langfristige
Strategie

Finanzierung

Derzeitige
Praxis/Anlagen

Geplante
Anlagen

Abgebrannte Zwischenlagerung in Bildung von Rickstellungen bei Vier zentrale Endlager geplant;
Brennelemente Behéltern; anschlieRend | den EVU fir die zukinftigen Trockenlager, 12 Standortauswahl-
ggf. Konditionierung und | Kosten der Abfallkonditionierung Trockenlager an den verfahren geman
direkte Endlagerung in sowie fur Errichtung, Betrieb und Kernkraftwerksstandorten, | StandAG
tiefen geologischen Verschluss eines Endlagers; ein Nasslager (Obrigheim)
Formationen; bei Verursachergerechte jahrliche
Brennelementen fiir Erstattung der dem Bund
Forschungsreaktoren entstandenen Kosten;
Ruckfihrung ins Finanzierung aus o6ffentlichen
Ursprungsland oder Haushaltsmitteln bei Anlagen der
direkte Endlagerung offentlichen Hand (Verursacher-
prinzip)
Radioaktive Abfalle | Zwischenlagerung am Siehe abgebrannte Brennelemente | Konditionierung und Abfélle mit

aus dem
Kernbrennstoff-
kreislauf und aus
dem Betrieb der
Kernkraftwerke

Entstehungsort oder

zentral mit dem Ziel der

Endlagerung in tiefen
geologischen
Formationen

(Verursacherprinzip)

Zwischenlagerung (am

Ort der Entstehung oder

zentral)

vernachlassigbarer
Warmeentwicklung:
Endlager Konrad
genehmigt; in
Umristung;
Inbetriebnahme
nicht vor 2022
Warme
entwickelnde
Abfalle: ein
Endlager geplant;
Standortauswahl-
verfahren geman
StandAG

Sonstige
radioaktive Abfalle

Zwischenlagerung an

zentralen Orten mit dem
Ziel der Endlagerung in

tiefen geologischen
Formationen

Abfallverursacher zahlen
Gebiihren an die Landessammel-
stellen (Verursacherprinzip);
Landessammelstellen fihren
Endlagerkostenanteil an Bund ab

Konditionierung und
Zwischenlagerung

(Landessammelstellen)

Endlager Konrad
genehmigt; in
Umristung;
Inbetriebnahme
nicht vor 2022

Ruckholung der Abfélle
aus der Schachtanlage

Asse

Bund

Faktenerhebung und
Planung der
Konditionierung und

Zwischenlagerung sowie

Stabilisierung des
Grubengebaudes

Entscheidung uber
das zukiinftige
Endlager wurde
noch nicht getroffen

Stilllegung
kerntechnischer
Anlagen

Rickbau der Anlage und
Entlassung aller Geb&aude

und Bodenflachen aus

dem Geltungsbereich des

AtG

Bildung von Rickstellungen bei
Anlagen der EVU und des
Brennstoffkreislaufs, Finanzierung
aus offentlichen Haushaltsmitteln
bei Anlagen der 6ffentlichen Hand
(Verursacherprinzip)

Direkter Abbau oder
sicherer Einschluss

Erforderlichenfalls
Zwischenlagerka-
pazitaten fur

Stilllegungsabfalle

Ausgediente
Strahlenquellen

Abgabe an den Hersteller,

den Verbringer oder
Ablieferung als

radioaktiver Abfall an eine
Landessammelstelle mit
dem Ziel der Endlagerung

in tiefen geologischen
Formationen

Abfallverursacher zahlen
Gebiihren an die Landessammel-
stellen (Verursacherprinzip);
Landessammelstellen fihren
Endlagerkostenanteil an Bund ab

Neukonfektionierung beim

Hersteller oder
Konditionierung und
Zwischenlagerung als
radioaktiver Abfall

(Landessammelstellen)

Endlager Konrad
genehmigt; in
Umristung;
Inbetriebnahme
nicht vor 2022
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B Politik und Verfahrensweisen

Diese Sektion behandelt die Verpflichtungen gemaf Artikel 32 Absatz 1 der Konvention.

Artikel 32 (1): Berichterstattung

(1) Nach Artikel 30 dieses Ubereinkommens legt jede Vertragspartei auf jeder
Uberpriifungstagung der Vertragsparteien einen Staatenbericht vor. Dieser
Bericht behandelt die MaRnahmen, die zur Erfullung jeder der Verpflichtungen
dieses Ubereinkommens getroffen worden sind. Fir jede Vertragspartei
behandelt der Bericht auBerdem

i) die Politik im Bereich der Behandlung abgebrannter Brennelemente;

i) die Verfahrensweisen im Bereich der Behandlung abgebrannter
Brennelemente;

iii) die Politik im Bereich der Behandlung radioaktiver Abfalle;
iv)  die Verfahrensweisen im Bereich der Behandlung radioaktiver Abfalle;

V) die Kriterien, die zur Bestimmung und Einstufung radioaktiver Abféalle
verwendet werden.

B.1 Berichterstattung

Der Bericht erlautert die Situation der sicheren Behandlung abgebrannter Brennelemente in
Deutschland. Die Wiederaufarbeitung der abgebrannten Brennelemente wirde in Deutschland zur
Behandlung im Sinne des Ubereinkommens zahlen. Da Deutschland jedoch abgebrannte
Brennelemente zur Wiederaufarbeitung nach Frankreich und in das Vereinigte Konigreich
abgegeben hat, wird Uber die Wiederaufarbeitung deutscher Brennelemente nicht berichtet. Im
militarischen Bereich gibt es in Deutschland keine Brennelemente, dementsprechend ist hiertiber
nicht zu berichten.

Der Bericht erlautert weiterhin die Situation der sicheren Behandlung radioaktiver Abfélle in
Deutschland im Anwendungsbereich des Ubereinkommens. Im Anwendungsbereich eingeschlos-
sen sind Abfélle mit erhdhten Anteilen natirlicher Radioaktivitat (NORM) (vgl. die Ausfihrungen zu
Artikel 3 (2)). Ausgeschlossen aus der Berichterstattung sind Abfélle, die dem militérischen Bereich
zuzuordnen sind, da deren Behandlung nicht ziviler Uberwachung unterliegt.

In den Ausfiihrungen zu Artikel 26 wird ausschlieBlich zu allgemeinen Stilllegungsfragen berichtet.
Ein Bericht tber die Anlagen, die sich in der Stilllegung befinden, erfolgt in den Ausfihrungen zu
Artikel 32 (2) v.

In Deutschland sollen alle Arten radioaktiver Abfélle in tiefen geologischen Formationen
endgelagert werden.
B.1.1 Politik im Bereich der Behandlung abgebrannter Brennelemente

Die Zielsetzung bei der Behandlung abgebrannter Brennelemente hat sich in Deutschland
gewandelt. Bis 1994 war im Atomgesetz (AtG) [1A-3] ein Verwertungsgebot der in den abgebrann-
ten Brennelementen enthaltenen Kernbrennstoffe enthalten. Dieses wurde im Jahr 1994
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dahingehend geandert, dass es den Betreibern der Kernkraftwerke bei der Behandlung der
abgebrannten Brennelemente nunmehr freigestellt wurde, den Verwertungsweg Uber die
Wiederaufarbeitung zu beschreiten oder die direkte Endlagerung zu wéhlen.

Seit dem 1. Juli 2005 ist die Lieferung von abgebrannten Brennelementen aus der gewerblichen
Elektrizitatserzeugung in die Wiederaufarbeitung durch entsprechende Anderung des Atomgeset-
zes vom 22. April 2002 [1A-2] verboten. Die letzten Brennelemente wurden aus dem Kernkraftwerk
Stade im Mai 2005 in die Wiederaufarbeitung abgeliefert. Es ist nur noch die direkte Endlagerung
der in Deutschland befindlichen und zuklnftig anfallenden abgebrannten Brennelemente als
radioaktive Abfélle zulassig.

Fur die abgebrannten Brennelemente, die bis zum 30. Juni 2005 zur Wiederaufarbeitung verbracht
wurden, muss ein Nachweis fur die Verwertung des bei der Wiederaufarbeitung abgetrennten
Plutoniums gefiihrt werden. Damit soll sichergestellt werden, dass innerhalb der verbleibenden
Restlaufzeiten der Kernkraftwerke samtliches abgetrenntes Plutoniumoxid in MOX-Brennelemente
verarbeitet und wieder eingesetzt wird.

Da ein Endlager fir die abgebrannten Brennelemente noch nicht verfugbar ist, werden sie bis zu
dessen Inbetriebnahme in der Regel an den Standorten ihres Entstehens zwischengelagert;
entsprechende Lagermdglichkeiten sind bedarfsgerecht vorhanden.

Die abgebrannten Brennelemente von Forschungsreaktoren werden in der Regel in das
Ursprungsland ihrer Herstellung zuriickgefuihrt. Soweit das nicht mdglich ist, werden auch sie bis
zur Verbringung in ein Endlager zwischengelagert.

B.1.2 Verfahrensweisen im Bereich der Behandlung abgebrannter
Brennelemente

Die Wiederaufarbeitung der bis zum 30. Juni 2005 nach Frankreich und in das Vereinigte
Kdnigreich gelieferten abgebrannten Brennelemente ist abgeschlossen. Von den Kernkraftwerks-
betreibern ist ein Nachweis Uber die schadlose Verwertung des angefallenen Plutoniums durch
Wiedereinsatz als MOX-Brennelemente in Reaktoren und tiber den sicheren Verbleib des Urans in
den Jahren des Berichtszeitraums gefiihrt worden.

Die ubrigen in Deutschland verbliebenen und weiterhin anfallenden Brennelemente werden bis zu
ihrer Verbringung in ein Endlager zwischengelagert. Hierzu wurden Zwischenlager an den
Standorten der Kernkraftwerke errichtet. Die Lagerung erfolgt trocken in Behéltern, die fir
Transport und Lagerung genehmigt sind. Die abgebrannten Brennelemente aus den stillgelegten
Leistungsreaktoren sowjetischer Bauart in Greifswald und Rheinsberg werden in einem zentralen
Lager in Rubenow (Zwischenlager Nord — ZLN) ebenfalls trocken in solchen Behéltern zwischen-
gelagert. Fur das abgeschaltete Kernkraftwerk Obrigheim, das z. Z. ein Nasslager betreibt, ist ein
Transport der Behalter mit abgebrannten Brennelementen in das Standortzwischenlager
Neckarwestheim zur trockenen Aufbewahrung der Brennelemente geplant. Ein entsprechender
Anderungsantrag fiir das Zwischenlager in Neckarwestheim wurde gestellt.

B.1.3 Politik im Bereich der Behandlung radioaktiver Abfélle

Der Deutsche Bundestag hat am 28. Juni 2013 das ,Gesetz zur Suche und Auswahl eines
Standortes fiir ein Endlager fiir Warme entwickelnde radioaktive Abfalle und zur Anderung anderer
Gesetze" (Standortauswahlgesetz — StandAG) beschlossen [1A-7]. Das Standortauswahlgesetz
trat am 27.Juli 2013 in Kraft. Ziel ist es einen Standort fur ein Endlager fur insbesondere
hochradioaktive Abfélle zu finden, der die bestmdgliche Sicherheit flr einen Zeitraum von einer
Millionen Jahren gewéhrleistet. Das Auswabhlverfahren soll bis zum Jahr 2031 abgeschlossen sein.
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Vor das eigentliche Verfahren zur Standortauswabhl tritt die Arbeit einer ,Kommission Lagerung
hoch radioaktiver Abfallstoffe” (Kommission), deren Aufgabe es ist, die fir das Auswahlverfahren
relevanten Grundsatzfragen fir die Entsorgung radioaktiver Abfélle zu untersuchen und zu
bewerten, sowie Vorschlage fir die Entscheidungsgrundlagen und eine entsprechende
Handlungsempfehlung fiir den Bundestag und den Bundesrat zu erarbeiten. Die Ergebnisse der
Arbeiten der Kommission, die am 22. Mai 2014 erstmals zusammentrat, werden bis zum
31. Dezember 2015 (mit einmaliger Verlangerungsmaoglichkeit um weitere sechs Monate) in Form
eines Berichts vorgelegt. Darin soll sie auch Stellung zu bisher getroffenen Entscheidungen und
Festlegungen in der Endlagerfrage nehmen. Die Kommission soll das StandAG [1A-7] evaluieren
und ggf. Vorschlage fir eine Weiterentwicklung unterbreiten.

Gesetzliche Vorgabe ist, dass vor der Endlagerung alle Schritte zur Behandlung radioaktiver
Abfalle dem Verursacherprinzip unterworfen sind. Fir die Endlagerung hat der Bund Sorge zu
tragen.

Entsprechend diesem Prinzip hat der Staat die Abfallverursacher fur die ordnungsgemafe und
sichere Behandlung der bei Betrieb und Stilllegung von kerntechnischen Anlagen und Einrichtun-
gen (z. B. Kernkraftwerke und Forschungszentren) anfallenden radioaktiven Abfélle gesetzlich
verpflichtet. Sie betreiben oder beauftragen dementsprechend Einrichtungen, in denen die
anfallenden radioaktiven Abfélle bis zu ihrer Endlagerung behandelt und zwischengelagert werden
konnen; das geschieht entweder in dezentralen oder zentralen Einrichtungen.

Darlber hinaus sorgen sie fir die sichere Behandlung der radioaktiven Abfélle aus der Wiederauf-
arbeitung deutscher Brennelemente in Frankreich und dem Vereinigten Kdnigreich nach deren
Rucknahme, zu der sich Deutschland verpflichtet hat.

Radioaktive Abfélle aus Forschung, Industrie und Medizin mussen, soweit sie nicht beim Erzeuger
gelagert werden, an Sammelstellen abgegeben werden, die von den Bundeslandern bereitzustel-
len sind (Landessammelstellen). Der Bund ist verpflichtet, die Abfélle von diesen Lagereinrichtun-
gen zur Endlagerung zu Gbernehmen, falls sie nicht nach Abklingen der Radioaktivitat freigegeben
werden kénnen.

Das deutsche Konzept zur Endlagerung radioaktiver Abfélle mit vernachlassigbarer Warmeent-
wicklung in tiefen geologischen Formationen beinhaltet zum Nachweis der Sicherheit eines
Endlagers den Versatz von Hohlrdumen und den Verschluss von Strecken und Schachten.
Malnahmen zur Rickholbarkeit nach dem Verschluss eines Endlagers sind nicht Bestandtell
dieses Konzeptes.

B.1.4 Verfahrensweisen im Bereich der Behandlung radioaktiver Abfélle

Fur die Endlagerung in tiefen geologischen Formationen werden nur feste (oder verfestigte)
radioaktive Abfalle angenommen; flussige und gasformige Abfélle sind von der Annahme
ausgeschlossen. Die geordnete und sichere Beseitigung von radioaktiven Abféllen erfordert daher
ihre Konditionierung.

Die Konditionierung umfasst je nach Art und Beschaffenheit der Rohabfalle mehrere Schritte. Nach
einer ggf. vorausgehenden gezielten Sammlung oder Sortierung kdnnen die Rohabféalle zunachst
vorbehandelt und zu Zwischenprodukten oder direkt zur Herstellung von zwischen- und
endlagerfahigen Abfallgebinden verarbeitet werden.

Fur die Vorbehandlung und Konditionierung radioaktiver Abfalle stehen erprobte Verfahren und
bewahrte mobile oder stationdre Anlagen bereit. Mobile Konditionierungsanlagen werden
vorzugsweise zur Verarbeitung und Verpackung von Betriebsabfdllen aus Kernkraftwerken
eingesetzt. Stationdre Anlagen, mit denen unterschiedliche Arten von Rohabfallen konditioniert



B Politik und Verfahrensweisen - 48 -

werden kénnen, werden insbesondere in den Grol3forschungszentren betrieben; daneben gibt es
eine Vielzahl weiterer stationdrer Konditionierungsanlagen, die durch den jeweiligen Abfallverursa-
cher vor Ort betrieben werden.

Zur Abfallbehandlung werden neben deutschen Einrichtungen auch Einrichtungen im europai-
schen Ausland genutzt. Radioaktive Abfélle aus dem Betrieb von kerntechnischen Anlagen werden
nach Schweden zur Konditionierung gebracht und anschlielend wieder nach Deutschland
zurlickgeliefert.

Fur die Zwischenlagerung radioaktiver Abfélle mit vernachlassigbarer Warmeentwicklung aus
Kernkraftwerken und der kerntechnischen Industrie stehen sowohl zentrale als auch dezentrale
Zwischenlager zur Verfigung. Fur Abfalle, die aus Anwendung und Umgang von Radioisotopen
bei Forschung, Industrie und Medizin anfallen (vgl. die Ausfihrungen zu Artikel 32 (1) iii), werden
die von den Landern betriebenen Landessammelstellen als Zwischenlager genutzt.

Fur Warme entwickelnde radioaktive Abfalle ist aufgrund der bestehenden Genehmigungssituation
eine Zwischenlagerung in den dezentralen und zentralen Zwischenlagern moglich. Die Abfalle aus
der Wiederaufarbeitung abgebrannter Brennelemente aus deutschen Kernkraftwerken werden in
Frankreich und im Vereinigten Konigreich konditioniert (z. B. Verglasung der hochradioaktiven
Spaltproduktlésungen) und nach Deutschland zurtickgefiihrt. Bis Ende 2013 war das Zwischenla-
ger Gorleben fir die Aufbewahrung der verglasten Abfélle vorgesehen. Das Standortauswahlge-
setz fordert fur die noch anstehende Ruckfihrung von CSD-B Abfallen aus Frankreich und von
HAW-Abfallen aus dem Vereinigten Konigreich die Festlegung von Standortzwischenlagern. Die
Aufbewahrung von Kernbrennstoffen in kerntechnischen Anlagen soll gemaR3 8 6 Abs. 5 AtG 40
Jahre ab Beginn der ersten Einlagerung eines Behalters nicht Uberschreiten.

B.1.5 Kriterien zur Bestimmung und Einstufung radioaktiver Abfalle

Wahrend des Betriebs von kerntechnischen Anlagen und Einrichtungen sowie wahrend der
Stilllegungsphase fallen radioaktive Reststoffe an. Diese Reststoffe setzen sich aus weiter- oder
wiederverwendbaren Stoffen und aus radioaktiven Abféallen zusammen. Radioaktive Abféalle sind
Stoffe, die geordnet zu beseitigen sind (vgl. Begriffsbestimmungen 8§ 2 AtG sowie DIN 25401
[DIN 25401], Regelungen zur Verwertung und Beseitigung § 9a AtG sowie 8§ 29 Strahlenschutz-
verordnung (StrISchV) [1A-8]). Bei den vorher genannten Tatigkeiten kénnen auch solche Stoffe
anfallen, die nur geringfiigig kontaminiert oder aktiviert sind.

Sofern diese Stoffe die in Anl. lll Tab. 1 zu § 29 StrlSchV genannten Freigabewerte nachweislich
einhalten, kdnnen sie freigegeben und als nicht radioaktive Stoffe verwendet, beseitigt, innegehabt
oder an Dritte weitergegeben werden (vgl. die Ausfuhrungen zu Artikel 24 (2) i undii). Die
Einhaltung der Freigabewerte garantiert, dass bei der Wiederverwendung oder Beseitigung keine
merkliche Strahlenexposition der allgemeinen Bevdlkerung stattfindet. Es gibt verschiedene
Moglichkeiten der Wiederverwendung. Freigegebene Werkzeuge und Einrichtungen aus
stillgelegten Anlagen kénnen z. B. in anderen Kernkraftwerken oder auch in konventionellen
Einrichtungen genutzt werden. Metalle kdnnen durch Einschmelzen rezykliert werden. Bauschutt
kann als Rohstoff im StraRenbau, zum Verfillen von Abfalldeponien oder auch zur Betonherstel-
lung zum Einsatz kommen. Auch fur Elektronikschrott und Kabelmaterial kommen die konventio-
nellen Rezykliermdglichkeiten zur Anwendung.

In Deutschland sollen alle Arten radioaktiver Abfélle in tiefen geologischen Formationen
endgelagert werden. Die Absicht, alle Arten radioaktiver Abfélle in tiefen geologischen Formatio-
nen endzulagern, fihrt dariber hinaus dazu, dass nicht zwischen Abféllen, die Radionuklide mit
vergleichsweise kurzen Halbwertszeiten enthalten, und Abféllen, die Radionuklide mit vergleichs-
weise langen Halbwertszeiten enthalten, unterschieden werden muss. Insofern sind keine
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MalRnahmen und Vorkehrungen erforderlich, die auf eine diesbeziigliche Trennung der anfallenden
radioaktiven Abfélle ausgerichtet sind.

Zu den notwendigen Voraussetzungen fir die Entsorgung radioaktiver Abfélle z&hlt ihre
sachgerechte Erfassung und Beschreibung. Gemald der deutschen Vorgehensweise bei der
Endlagerung muss die Bestimmung und Einstufung der radioaktiven Abfalle (d. h. ihre Klassifizie-
rung) daher den Anforderungen der sicherheitsmafiigen Bewertung eines untertagigen Endlagers
gerecht werden. Hierbei sind die Auswirkungen der Warmeentwicklung radioaktiver Abfalle auf die
Auslegung und Bewertung eines Endlagersystems von besonderer Bedeutung, da die natlrlichen
Temperaturverhaltnisse durch die endgelagerten Abfélle wesentlich verandert werden kénnen. Um
den Anforderungen an die Erfassung und Einteilung radioaktiver Abfélle aus Sicht der Endlagerung
gerecht zu werden, ist von den Begriffen LAW, MAW und HAW Abstand genommen und eine neue
Klassifizierung gewahlt worden. Sie wurde insbesondere unter Beachtung endlagerrelevanter
Gesichtspunkte vorgenommen und beruht auf der Absicht, alle Arten radioaktiver Abfalle in tiefen
geologischen Formationen endzulagern. Danach wird zunéachst eine Basisunterteilung in

o Warme entwickelnde Abfélle und
o Abfélle mit vernachlassigbarer Warmeentwicklung

vorgenommen, welcher eine detaillierte Einteilung gemal dem hierzu eingefihrten Kategorisie-
rungsschema folgt.

An dieser Basisunterteilung in Warme entwickelnde Abfélle und Abfalle mit vernachlassigbarer
Warmeentwicklung wird auch festgehalten, wenn die endzulagernden Abfallgebinde vor ihrer
Verbringung in ein Endlagerbergwerk einer langerfristigen obertdgigen Zwischenlagerung
unterworfen sind. Unabhangig davon werden in Ausnahmefallen die Bezeichnungen ,schwachra-
dioaktive Abfalle® (LAW) oder ,mittelradioaktive Abfalle® (MAW) aus historischen Grinden
verwendet. Dies ist darauf zurlckzufthren, dass bei der Einlagerung radioaktiver Abfélle in der
Schachtanlage Asse Il und im ERAM die Klassifizierung der Abfalle noch nach anderen Kriterien
erfolgte und wéahrend der Betriebsphase noch die Abfallkategorien LAW und MAW verwendet
wurden.

Im Zusammenhang mit der von der EU-Richtlinie 2011/70/EURATOM vom 19. Juli 2011
verlangten Darstellung des Nationalen Entsorgungsprogramms werden gegeniber der EU-
Kommission auch Angaben zur Menge der radioaktiven Abfélle und abgebrannten Brennelemente
gemal einer Klassifizierung in Anlehnung an die der IAEO [IAEO 09a] durchgefihrt.

Warme entwickelnde radioaktive Abfalle sind durch hohe Aktivitatskonzentrationen und damit
hohen Nachzerfallsleistungen gekennzeichnet; sie stellen besondere Anforderungen an die
Auslegung und den Betrieb eines Endlagers in tiefen geologischen Formationen (Anwendung
spezieller Einlagerungstechniken, thermische Auslegung des Endlagerbergwerks). Zu diesen
Abfallen zahlen insbesondere das Spaltproduktkonzentrat, die Hilsen und Strukturteile und der
Feedklarschlamm aus der Wiederaufarbeitung abgebrannter Brennelemente sowie die Brennele-
mente selbst, falls sie als radioaktiver Abfall direkt endgelagert werden sollen.

Abfalle mit deutlich geringeren Aktivitatskonzentrationen aus Betrieb, Stillegung und Abbau von
kerntechnischen Anlagen und Einrichtungen wie auch aus der Radioisotopenanwendung werden
den radioaktiven Abfallen mit vernachlassigbarer Warmeentwicklung zugeordnet. Hierzu zahlen
beispielsweise ausgediente Anlagenteile und defekte Komponenten wie Pumpen oder Rohrleitun-
gen, lonenaustauscherharze und Luftfilter aus der Abwasser- und Abluftreinigung, kontaminierte
Werkzeuge, Schutzkleidung, Dekontaminations- und Reinigungsmittel, Laboratoriumsabfélle,
umschlossene Strahlenquellen, Schlamme, Suspensionen, Ole sowie kontaminierte und aktivierte
Betonstrukturen und Bauschuitt.
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Der Begriff ,radioaktive Abfalle mit vernachlassigbarer Warmeentwicklung“ wurde im Rahmen der
Planungsarbeiten fur das Endlager Konrad quantifiziert. Die hierzu durchgefiihrten Arbeiten zielten
darauf ab, dass die untertage vorherrschenden Temperaturverhéltnisse durch die endgelagerten
Abfallgebinde nur unwesentlich beeinflusst werden. Die Umsetzung dieser Planungsvorgabe fiihrte
schlieBlich zu der quantitativen Festlegung, dass die durch die Nachzerfallsleistung der in den
Abfallgebinden enthaltenen Radionuklide verursachte Temperaturerhéhung am Kammerstofd im
Mittel 3 K nicht Uberschreiten darf. Dieser Wert entspricht in etwa der Temperaturdifferenz bei
einem Teufenunterschied von 100 m im naturlichen Temperaturfeld und ist — verglichen mit der
durch die Bewetterung verursachten Temperaturveranderung — gering. Die Einhaltung des
3 Kelvin-Kriteriums wurde im Rahmen der sicherheitsanalytischen Untersuchungen zur
thermischen Beeinflussung des Wirtsgesteins beriicksichtigt und wird durch radionuklidspezifische
Aktivitatsbegrenzungen pro Abfallgebinde gewahrleistet. Diese Begrenzungen sind im Planfeststel-
lungsbeschluss fur das Endlager Konrad vom 22. Mai 2002 festgeschrieben.

Die Kategorisierung macht insbesondere die fur die Beschreibung und Charakterisierung
bendtigten Angaben fir Abfalle/Abfallgebinde erfassbar und gewahrleistet die notwendige
Flexibilitat im Hinblick auf die verschiedensten radioaktiven Abféalle wie auch Anderun-
gen/Neuentwicklungen bei der Konditionierung. Sie unterteilt die verschiedenen Abfallstrome nach
Herkunft, Behalter, Fixierung und Abfallart. Bei der Herkunft der radioaktiven Abféalle werden
grundsatzlich die Ablieferungspflichtigen/Abfiihrungspflichtigen unterschieden. Fir die Verpackung
von radioaktiven Abfallen werden Uberwiegend Gussbehalter, Betonbehdlter oder Container
eingesetzt. Fur die Fixierung werden insbesondere Zement und Beton verwendet. Bei der Abfallart
bietet sich die Verwendung von standardisierten Benennungen an (vgl. Anl. X StrISchV [1A-8]).
Weitere Prazisierungen sind durch eine Aufgliederung bzw. Erganzung dieser Grobeinteilung
unmittelbar maoglich. Mit Hilfe dieses Kategorisierungsschemas wird eine Systematisierung der
Beschreibung von radioaktiven Abfallen méglich, die den Anforderungen an eine sachgerechte
Erfassung und Beschreibung der endzulagernden radioaktiven Abfélle gerecht wird.

Hiervon ausgehend filhren weitere Schritte (iber eine standortspezifische Sicherheitsanalyse fir
ein Endlager in tiefen geologischen Formationen letztlich zu anlagenbezogenen Endlagerungsbe-
dingungen, in denen quantitative Anforderungen an endzulagernde radioaktive Abfalle vorgegeben
werden. Hier seien die Anforderungen an endzulagernde radioaktive Abfalle (Endlagerungsbedin-
gungen, Stand: Oktober 2010, Schachtanlage Konrad) [BfS 10] genannt. Damit ist ihre abschlie-
Rende Beschreibung bzw. Einteilung aus endlagerspezifischer Sicht festgelegt.

Die Abfalleinteilung in Warme entwickelnde Abfélle und Abfalle mit vernachlassigbarer Warmeent-
wicklung hat sich bewahrt. Sie ist kompatibel mit dem Klassifizierungsvorschlag der IAEO
[IAEO 09a], der zusatzlich eine Unterteilung in kurzlebige und langlebige Abfélle und damit eine
Zuordnung zu oberflachennahen und geologischen Endlagern zulasst.

Die IAEO hat im Sicherheitsstandard ,Classification of Radioactive Waste” (General Safety Guide
No. GSG-1) [IAEO 094] ein Klassifizierungsschema nach folgenden Abfallarten empfohlen:

e Exempt Waste (EW), unterliegt nicht mehr der atomrechtlichen Uberwachung,
o Very Low-Level Waste (VLLW), Beseitigung auf spezieller Deponie,

e Very Short-Lived Waste (VSLW), Abklinglagerung,

o Low-Level Waste (LLW), Oberflachennahe Endlagerung,

¢ Intermediate-Level Waste (ILW), Endlagerung in mittleren Tiefen, und

e High-Level Waste (HLW), Endlagerung in tiefen geologischen Formationen.
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In Abbildung B-1 wird die Abfallklassifizierung der IAEO der deutschen Klassifizierung gegenuber-
gestellt. Aus der Abbildung ist zu entnehmen, dass die nach deutscher Klassifizierung als Warme
entwickelnde Abfalle bezeichneten Abfélle (roter Bereich) noch in den Bereich von ILW
hineinreichen sowie bestimmte, entsprechend der IAEO als VLLW bezeichnete Abfélle bereits die
in Deutschland geltenden Freigabewerte fir die Beseitigung als konventionelle Abfalle berschrei-
ten und daher im Endlager Konrad endgelagert werden muissen. Insgesamt ist festzustellen, dass
sich die deutsche Klassifizierung mit nur geringfugigen Abweichungen in die internationale

Klassifizierung einflgt.

Abbildung B-1:
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C Anwendungsbereich

Diese Sektion behandelt die Verpflichtungen gemaf Artikel 3 der Konvention.

Artikel 3: Anwendungsbereich

(1) Dieses Ubereinkommen findet auf die Sicherheit der Behandlung abgebrannter
Brennelemente Anwendung, soweit diese aus dem Betrieb ziviler Kernreaktoren
stammen. Abgebrannte Brennelemente, die sich im Rahmen einer
Wiederaufarbeitungstatigkeit in Wiederaufarbeitungsanlagen befinden, sind nicht
vom Anwendungsbereich dieses Ubereinkommens erfaBt, sofern die
Vertragspartei nicht die Wiederaufarbeitung zu einem Teil der Behandlung
abgebrannter Brennelemente erklart.

(2) Dieses Ubereinkommen findet ferner auf die Sicherheit der Behandlung
radioaktiver Abfélle Anwendung, soweit diese aus zivien Anwendungen
stammen. Dieses Ubereinkommen findet jedoch keine Anwendung auf Abfalle,
die nur natirlich vorkommende radioaktive Stoffe enthalten und nicht aus dem
Kernbrennstoffkreislauf stammen, sofern sie nicht eine ausgediente
umschlossene Quelle sind oder von der Vertragspartei zu radioaktiven Abféllen
im Sinne dieses Ubereinkommens erklart werden.

(3) Dieses Ubereinkommen findet keine Anwendung auf die Sicherheit der
Behandlung abgebrannter Brennelemente oder radioaktiver Abfélle innerhalb von
Militar- oder Verteidigungsprogrammen, sofern sie nicht von der Vertragspartei zu
abgebrannten Brennelementen oder radioaktiven Abféllen im Sinne dieses
Ubereinkommens erklart werden. Dieses Ubereinkommen findet jedoch
Anwendung auf die Sicherheit der Behandlung abgebrannter Brennelemente und
radioaktiver Abfalle aus Militdr- oder Verteidigungsprogrammen, wenn dieses
Material dauerhaft in ausschlielich zivile Programme ubergefiihrt und dort
behandelt wird.

(4) Dieses Ubereinkommen findet ferner auf Ableitungen im Sinne der Artikel 4, 7,
11, 14, 24 und 26 Anwendung.

C.1 Wiederaufarbeitung abgebrannter Brennelemente

Unter den Anwendungsbereich dieses Artikels und damit unter die Berichtspflicht fallt die
Sicherheit der Behandlung abgebrannter Brennelemente aus deutschen Kernkraftwerken und
Forschungsreaktoren, die zwischengelagert werden und endgelagert werden sollen. Nicht unter
den Anwendungsbereich dieses Artikels und damit unter die Berichtspflicht im vorliegenden Bericht
fallen die deutschen Brennelemente, die zur Wiederaufarbeitung nach Frankreich oder in das
Vereinigte Konigreich gebracht worden sind.

Ebenfalls nicht in den Anwendungsbereich dieses Ubereinkommens und damit unter die
Berichtspflicht im vorliegenden Bericht fallen die abgebrannten Brennelemente von Forschungsre-
aktoren, die in das Herstellerland zurtickgefuhrt werden.
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C.2 Abgrenzung zwischen NORM und radioaktiven Abfallen

Die Europaische Richtlinie zu den Strahlenschutz-Grundnormen 96/29/EURATOM wurde
Uberarbeitet und durch die Richtlinie 2013/59/EURATOM [1F-24] vom 5. Dezember 2013
(Verdffentlichung im Amtsblatt der Europaischen Union am 17.Januar 2014) ersetzt. Die
Umsetzung der neuen Richtlinie in das nationale Strahlenschutzrecht der Mitgliedslander muss bis
zum 6. Februar 2018 erfolgen. Die nachfolgenden Darstellungen beziehen sich noch auf die
aktuelle Rechtslage, die auf der alten Richtlinie 96/29/EURATOM basiert. Danach wird zwischen
Regelungen einerseits fur radioaktives Material aus kerntechnischen Anlagen und sonstigem,
strahlenschutzrechtlich genehmigtem Umgang sowie andererseits fur Abfélle, die nur natirlich
vorkommende radioaktive Stoffe enthalten (NORM), unterschieden. Fir NORM gelten zum Teil
prinzipiell andere Anforderungen (z. B. hinsichtlich der Freistellungsregelungen) als fir radioakti-
ves Material aus kerntechnischen Anlagen und sonstigem, atom- oder strahlenschutzrechtlich
genehmigtem Umgang. In Ubereinstimmung mit den bisherigen Strahlenschutz-Grundnormen der
Europaischen Union unterscheidet die Strahlenschutzverordnung (StrISchV) [1A-8] zwischen

e Tatigkeiten (engl.: practices), welche in Teil 2 der StriISchV geregelt sind und sich auf die
Nutzung radioaktiver Stoffe und ionisierender Strahlen beziehen, und

e Arbeiten (engl.: work activities), welche in Teil 3 der StrISchV geregelt sind und sich auf
natlrliche Strahlungsquellen beziehen.

Die Abgrenzung zwischen beiden Begriffen zeigt die folgende Darstellung auf der Basis der Be-
griffsbestimmung geman § 3 StriSchV.

C21 Tatigkeiten

Bei Tatigkeiten steht die Nutzung der radioaktiven Eigenschaften eines Stoffes im Vordergrund. Es
handelt sich beispielsweise um den Betrieb kerntechnischer Anlagen, die Herstellung von
Brennelementen, Isotopenproduktion, Anwendungen radioaktiver Stoffe, insbesondere von
Strahlenquellen, z.B. in Industrie oder Forschung. Unter die Sicherheit der Behandlung
radioaktiver Abfalle im Sinne des Anwendungsbereichs dieses Artikels des Ubereinkommens fallen
alle radioaktiven Abfélle aus Tatigkeiten. Darauf wird im Rahmen dieses nationalen Berichts
eingegangen.

C.2.2 Arbeiten

Arbeiten sind dagegen Handlungen, die sich auf Stoffe beziehen, welche zwar natlrlich
vorkommende Radionuklide enthalten, bei denen jedoch nicht die radioaktiven Eigenschaften des
Stoffes genutzt werden. Von Bedeutung fir den Schutz der Bevdlkerung sind die Verwertung oder
Beseitigung von Rickstdnden aus bestimmten industriellen Prozessen mit erhéhten Gehalten
naturlich vorkommender Radionuklide der Zerfallsreihen von U-238, U-235 und Th-232. Dazu
gehdren z. B. Abraum aus der Gewinnung von Bodenschatzen, Flugaschen aus Verbrennungs-
prozessen, Rickstande aus der Rauchgasreinigung von Kraftwerken und Schlacken aus der
Erzverhittung. So ist u. a. deren Verwendung als Bauzuschlagstoff zu begrenzen. Aus Arbeiten
sind bislang keine radioaktiven Abfalle im Sinne des Gemeinsamen Ubereinkommens angefallen.
Nachfolgend wird tber den Bereich Arbeiten und die dort anfallenden Rickstdnde mit erhéhter
naturlicher Radioaktivitat zusammenfassend berichtet.

Ubersicht

Die Strahlenschutzverordnung regelt den Schutz von Mensch und Umwelt vor natirlichen
Strahlungsquellen bei Arbeiten in Teil 3 (88 93 bis 103 StrlISchV [1A-8]). Die Vorschriften, die sich
auf Rickstande und sonstige Materialien aus diesen Arbeiten beziehen, finden sich in 88 97 bis
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102 StrISchV. Das radiologische Schutzziel in diesem Bereich ist durch § 97 Abs. 1 StrISchV auf
1 mSv im Kalenderjahr fiir Einzelpersonen der Bevdlkerung festgelegt.

Nach 8§ 97 Abs. 1 StrISchV ist derjenige, der in eigener Verantwortung Arbeiten ausibt oder
austiben lasst, bei denen Uberwachungsbedirftige Rickstdnde anfallen, durch deren Verwertung
oder Beseitigung fur Einzelpersonen der Bevdlkerung der Richtwert der effektiven Dosis von
1 mSv im Kalenderjahr Uberschritten werden kann, verpflichtet, Malinahmen zum Schutz der
Bevolkerung zu ergreifen. Die Uberwachungsbediirftigkeit dieser Rickstande ist in § 97 Abs. 2
i. V. m. Anl. XII Teil A StrlSchV geregelt. Anl. XII Teil A enthalt die Liste der zu berlcksichtigenden
Ruckstande. Es sind die Arbeitsgebiete und Branchen genannt, in denen solche Rulckstande
anfallen kénnen und bei denen prinzipiell eine Uberschreitung einer Dosis von 1 mSv/a moglich ist.
Es handelt sich hierbei um die folgenden Materialien:

1.  Schlamme und Ablagerungen aus der Gewinnung von Erdél und Erdgas;

2. Nicht aufbereitete Phosphogipse, Schlamme aus deren Aufbereitung sowie Staube und
Schlacken aus der Verarbeitung von Rohphosphat (Phosphorit);

3.  a) Nebengestein, Schlamme, Sande, Schlacken und Staube

e aus der Gewinnung und Aufbereitung von Bauxit, Columbit, Pyrochlor, Mikrolith,
Euxenit, Kupferschiefer-, Zinn-, Seltene-Erden- und Uranerzen,

e aus der Weiterverarbeitung von Konzentraten und Riuckstanden, die bei der
Gewinnung und Aufbereitung dieser Erze und Mineralien anfallen, sowie

b) den o. g. Erzen entsprechende Mineralien, die bei der Gewinnung und Aufbereitung ande-
rer Rohstoffe anfallen.

4.  Staube und Schlamme aus der Rauchgasreinigung bei der Primarverhittung in der Roh-
eisen- und Nichteisenmetallurgie.

Ruckstande im Sinne des § 97 StrlSchV [1A-8] sind auch

a) Materialien nach den Nummern 1 ff., wenn das Anfallen dieser Materialien zweckgerichtet
herbeigefihrt wird,

b) Formstiicke aus den in Nummern 1 ff. genannten Materialien sowie

c) ausgehobener oder abgetragener Boden und Bauschutt aus dem Abbruch von Gebauden oder
sonstigen baulichen Anlagen, wenn diese Riickstdnde nach den Nummern 1 ff. enthalten und
gemal § 101 StriISchV nach der Beendigung von Arbeiten oder gemaf3 § 118 Abs. 5 StriISchV
von Grundstiicken entfernt werden.

Die Mdglichkeit, dass bei einem der genannten Rlckstande der Dosisrichtwert von 1 mSv/a
Uberschritten werden kann, wurde durch umfangreiche Untersuchungen im Vorfeld der Umsetzung
der Regelungen geprift. Hierbei wurden in Deutschland verwendete Massenstrome sowie fir
Deutschland ausgelegte Expositionssituationen zugrunde gelegt.

Entlassung aus der Uberwachung

Die Uberwachungsbediirftigkeit wird fiir Riickstande aus dieser Liste zunadchst unterstellt.
Unterschreiten diese Riickstande allerdings die in Anl. XII Teil B StrISchV [1A-8] aufgefiihrten
Uberwachungsgrenzen, sind sie nach 8§97 Abs.2 StriSchV nicht Uberwachungsbedirftig.
Uberschreiten sie die Uberwachungsgrenzen und kann durch eine Einzelfallbetrachtung geman
898 Abs. 1 StrISchV gezeigt werden, dass dennoch der Dosisrichtwert von 1 mSv/a nicht
Uberschritten wird, werden die Rickstédnde durch die in den einzelnen Bundeslandern jeweils
zustandigen Behorden aus der Uberwachung entlassen. Dabei konnen die Kriterien nach Anl. Xl
Teil C StrISchV herangezogen werden.
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Die in Anl. XII Teil B StriSchV aufgefuihrten Uberwachungsgrenzen sind auf der Basis umfangrei-
cher radiologischer Betrachtungen abgeleitet worden. lhre Einhaltung stellt gleichzeitig die
Einhaltung des Dosisrichtwerts von 1 mSv/a sicher. Es handelt sich um gestaffelte Werte der
spezifischen Aktivitat, jeweils bezogen auf die grofdten spezifischen Aktivitdten der Radionuklide
der Nuklidketten U-238sec und Th-232sec in Bg/g. Die Werte reichen von 0,2 Bg/g bis 5 Bq/g,
abhangig von der Art der beabsichtigten Verwertung oder Beseitigung. Fur ihre Anwendung gilt
eine Summenformel.

In der Uberwachung verbleibende Riickstande

Kann ein Rickstand nicht aus der Uberwachung entlassen werden, so verbleibt er in der
Uberwachung. Die Vorgehensweise ist in § 99 StrISchV [1A-8] festgelegt. Hiernach hat der nach
§ 97 Abs. 1 Satz 1 StrlSchV Verpflichtete der jeweils zustandigen Behorde innerhalb eines Monats
Art, Masse und spezifische Aktivitdt der Uberwachungsbedirftigen Rickstande sowie eine
geplante Beseitigung oder Verwertung dieser Rickstande oder die Abgabe zu diesem Zweck
anzuzeigen. Die zustandige Behodrde kann anordnen, dass Schutzmafinahmen zu treffen sind und
auf welche Weise die Rickstande zu beseitigen sind.

Fur die Falle, bei denen eine Beseitigung von in der Uberwachung verbleibenden Ruickstanden
notwendig ist, missen geeignete Mdglichkeiten zur Lagerung der Rickstande, ggf. unter
institutioneller Kontrolle, geschaffen werden, damit die Einhaltung der Schutzmalistébe
sichergestellt ist.

Um auch unvorhergesehene Falle oder potenzielle Unvollstdndigkeiten bei den Festlegungen der
Anlage XII Teil A StrlISchV abzudecken, wurde mit § 102 StrISchV eine Regelung geschaffen, die
sich auf den Fall bezieht, dass durch Arbeiten mit Materialien, die nicht Riickstande im Sinne der
Anlage XII Teil A StrISchV sind, oder durch die Ausibung von Arbeiten, bei denen solche
Materialien anfallen, die Strahlenexposition von Einzelpersonen der Bevélkerung so erheblich
erhdht wird, dass StrahlenschutzmafRnahmen notwendig sind. In diesem Fall trifft die zustandige
Behdrde die erforderlichen Anordnungen. Sie kann insbesondere anordnen, dass bestimmte
SchutzmalBhahmen zu ergreifen sind, dass die Materialien bei einer von ihr zu bestimmenden
Stelle aufzubewahren oder zu verwahren sind, oder dass und in welcher Weise die Materialien zu
beseitigen sind.

Erfahrungen aus der Anwendung

Fur eine grofRe Anzahl von Betrieben, die mit NORM hdherer Aktivitdt umgehen, ist die Einhaltung
der Uberwachungsgrenzen bzw. des Dosis-Richtwerts fiir die daraus resultierenden Riickstande
auf der Basis der beschriebenen Regelungen uberprift worden. Hierbei wurde eine Reihe von
Reststoffstromen betrachtet. In den bisherigen Fallen konnte gezeigt werden, dass die Uberwa-
chungsgrenzen eingehalten sind oder dass im Rahmen einer Einzelfallbetrachtung die Einhaltung
des Dosisrichtwerts nachgewiesen werden kann. Inkrustierungen aus der Erddl- und Erdgasindust-
rie, fir die ein Nachweis der Einhaltung des Dosisrichtwerts nicht gefiihrt werden kann, konnten
bisher aufgrund ihrer insgesamt geringen Gesamtmenge an Landessammelstellen abgegeben
werden. Dennoch zeigen sich fur die Zukunft zwei Hauptprobleme bei der Entsorgung von NORM-
Ruckstanden. Einmal nimmt die Zahl der Deponien, auf denen prinzipiell NORM-RUckstande
entsorgt werden kénnen, ab und weiterhin sinkt auch die Akzeptanz zur Annahme dieser NORM-
Ruckstande auf den noch bestehenden Deponien. Eine Moglichkeit besteht in der Errichtung einer
Deponie speziell fir NORM-Riickstande.

Die Liste der als Uberwachungsbedurftig eingestuften Rickstande (Anl. XIl Teil A StrISchV) wird
laufend Uberpriift. So hat in den letzten Jahren die Nutzung von Tiefengeothermie fir die
Energiegewinnung (Stromerzeugung, Fernwarme) zugenommen. Bei den regelmafiig stattfinden-
den Reinigungsarbeiten der Kreislaufe und Warmetauscher stellen die hierbei entfernten
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Ablagerungen zwar gegenwartig keine Uberwachungsbedurftigen Rickstande gem. Anl. Xl Teil A
StrISchV dar, sie enthalten jedoch je nach Standort nicht unerhebliche Aktivitaten von Nukliden der
U- und Th-Zerfallsreihen. Derartige RiUckstdnde werden gegenwartig auf Basis der Regelungen
des § 102 StrlSchV wie Uberwachungsbediirftige Riickstdnde behandelt und es wird tberprift, ob
sie einer Uberwachung bedirfen. Ahnliches gilt fur Filterriickstande aus der Wasseraufbereitung,
wenn hierbei Uran oder Radium aus dem Wasser entfernt wird.

C.3 Abgebrannte Brennelemente und radioaktive Abfalle aus dem militari-
schen Bereich

Innerhalb von Militdr- oder Verteidigungsprogrammen gibt es in Deutschland keine abgebrannten
Brennelemente.

Die Behandlung und Zwischenlagerung radioaktiver Abfélle innerhalb von Militar- oder Verteidi-
gungsprogrammen bleibt unter militdrischer Verantwortung und geht erst in zivile Verantwortung
Uber, wenn die Abfalle an ein Endlager abgegeben werden. Bis dahin werden sie in einer zentralen
Sammelstelle zwischengelagert. Wenn erforderlich, werden sie vorher entsprechend den
Endlagerungsbedingungen des jeweiligen Endlagers konditioniert. Alle diese Behandlungsschritte
fur den Abfall erfolgen unter den gleichen Sicherheitsvorschriften, die auch im zivilen Bereich
angewendet werden.
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D Inventare und Listen

Diese Sektion behandelt die Verpflichtungen gemaf Artikel 32 Absatz 2 der Konvention.

Entwicklungen seit der vierten Uberprifungskonferenz:

Die Ricklieferung der hochradioaktiven verglasten Abfélle aus der Wiederaufarbeitung
in Frankreich wurde mit dem letzten Transport im November 2011 abgeschlossen.

Das Transportbehélterlager Gorleben steht fur kiinftige Einlagerungen verglaster radio-
aktiver Abfalle aus der Wiederaufarbeitung nicht mehr zur Verfigung. Gemaf Stand-
ortauswahlgesetz missen diese Abfélle bis zu ihrer Ablieferung an eine Anlage zur
Endlagerung radioaktiver Abfalle in standortnahen Zwischenlagern aufbewahrt werden.

Auf dem Gelédnde des Endlagers Konrad wurden die BaumalRnahmen fortgesetzt. Die
BaumalRnahmen untertage konzentrieren sich auf die Sanierung des Schachtmauer-
werks in den Schachten Konrad 1 und 2, auf die Auffahrungen von Einlagerungstrans-
portstrecken und -kammern sowie auf Kabeltrassierungs- und Kabelverlegungsarbei-
ten. Ubertage ist auf dem Schachtgelande Konrad 1 der Neubau des Férdermaschi-
nengebdudes Sid abgeschlossen, die Bauarbeiten zum Schalthaus und an der
Schachthalle werden durchgefiihrt. Die Baustelleneinrichtung auf dem Schachtgelénde
Konrad 2 wurde abgeschlossen.

Artikel 32 (2): Berichterstattung
(2) Der Bericht enthalt aulRerdem

i) eine Liste der Anlagen zur Behandlung abgebrannter Brennelemente, auf
die dieses Ubereinkommen Anwendung findet, sowie deren ortliche
Gegebenheiten, Hauptzweck und Hauptmerkmale;

ii) ein Bestandsverzeichnis der abgebrannten Brennelemente, auf die dieses
Ubereinkommen Anwendung findet und die zur Zeit gelagert werden, oder
endgelagert worden sind. Dieses Bestandsverzeichnis enthalt eine
Beschreibung des Materials und, sofern verfugbar, auch Angaben uber
seine Masse und seine Gesamtaktivitat;

iii)) eine Liste der Anlagen zur Behandlung radioaktiver Abfalle, auf die dieses
Ubereinkommen Anwendung findet, sowie deren ortliche Gegebenheiten,
Hauptzweck und Hauptmerkmale;

iv)  ein Bestandsverzeichnis der radioaktiven Abfalle, auf die dieses
Ubereinkommen Anwendung findet und die
a) in Anlagen zur Behandlung radioaktiver Abfélle und Einrichtungen des

Kernbrennstoffkreislaufs gelagert sind;

b) endgelagert sind oder
c¢) aus friheren Tatigkeiten stammen.

Dieses Bestandsverzeichnis enthalt eine Beschreibung des Materials und
andere verfugbare einschlagige Angaben wie etwa Volumen oder Masse,
Aktivitdt und bestimmte Radionuklide;

V) eine Liste der kerntechnischen Anlagen, die sich in der Stillegung befinden,
und Angaben Uber den Stand der Stillegungsarbeiten in diesen Anlagen.




D Inventare und Listen - 60 -

Die Standorte der Anlagen zur Zwischenlagerung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver
Abfalle, soweit sie nicht an Standorten von zur Zeit ihrer Errichtung in Betrieb befindlichen
Kernkraftwerken errichtet wurden, sowie Konditionierungsanlagen und Anlagen zur Endlagerung
sind Abbildung D-1 zu entnehmen.

Abbildung D-1: Standorte von Anlagen und Einrichtungen der Entsorgung (ohne Standortzwi-
schenlager)
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D.1 Anlagen zur Behandlung abgebrannter Brennelemente

Eine Ubersicht tiber die Anlagen zur Behandlung abgebrannter Brennelemente zeigt Tabelle D-1.
Ausfuhrlichere Angaben zu den vorhandenen und geplanten Einrichtungen finden sich im Anhang
L-(a). In den dortigen Ubersichten sind auch die Lagerbecken in den Reaktorgebauden enthalten.

Als Anlagen zur Behandlung von abgebrannten Brennelementen im Sinne der Konvention werden
betrachtet:

o die Standortzwischenlager an den Kernkraftwerksstandorten,
e die Zwischenlager in Ahaus und Gorleben,

e die Zwischenlager in Rubenow und Jilich sowie

o die Pilot-Konditionierungsanlage in Gorleben.

Auf die stillgelegte Anlage zur Wiederaufarbeitung abgebrannter Brennelemente in Karlsruhe
(WAK) wird im Zusammenhang mit den Ausfiihrungen zu Artikel 32 (2) v eingegangen.

D.1.1 Lagerbecken innerhalb von Reaktorgebauden

Die aus dem Reaktorkern entladenen Brennelemente werden zunachst fir mehrere Jahre in
Lagerbecken innerhalb des Reaktorgebdudes gebracht. Diese dienen dazu, das notwendige
Abklingen der Aktivitat und Warmeleistung bis zur Einbringung in Lagerbehalter zur Zwischenlage-
rung zu ermdglichen und dem Betreiber genigend Flexibilitéat fir den Betrieb der Anlage zu
gewahren. Ein Sonderfall ist das aullerhalb des Reaktorgebaudes befindliche zusatzliche
Nasslager in Obrigheim. Da dieses ebenso wie die Lagerbecken in den Reaktorgebduden der
Kernkraftwerke genehmigungstechnisch als Bestandteil des Kraftwerksbetriebs anzusehen ist,
wird im Rahmen dieses Berichts nicht ndher darauf eingegangen. In Tabelle D-1, Tabelle L-1 und
Kapitel D.1.2 wird das Lager jedoch der Vollstandigkeit halber mit aufgefiihrt.

D.1.2 Standortzwischenlager an den Kernkraftwerksstandorten

Das Konzept der Bundesrepublik Deutschland sieht vor, dass die abgebrannten Brennelemente an
den Standorten der Kernkraftwerke zwischengelagert werden. Sie verbleiben in der Regel dort, wo
sie anfallen, bis sie endlagergerecht konditioniert und endgelagert werden. Durch die Zwischenla-
gerung am Standort werden Brennelementtransporte bis zur Endlagerung mit vorlaufender
Konditionierung zunachst vermieden.

An zwolf Standorten von Kernkraftwerken wurden dezentrale Zwischenlager fiir abgebrannte
Brennelemente atomrechtlich genehmigt, errichtet und in Betrieb genommen. Die Lager sind als
Trockenlager konzipiert, in die mit abgebrannten Brennelementen beladene Transport- und
Lagerbehélter eingelagert werden.

Die Zwischenlager werden mit passiver Naturzugkihlung ausgefiihrt, die unabhangig von aktiven
technischen Systemen die Warme der Behdlter abfihrt. Die dichten, unfallsicheren Behalter stellen
sowohl im bestimmungsgemalen Betrieb als auch bei Storfallen den sicheren Einschluss des
radioaktiven Inventars, die notwendige Strahlenabschirmung und die Kritikalitatssicherheit sicher.
Der Schutz gegen &ul3ere Einwirkungen wie Erdbeben, Explosionsdruckwelle oder Flugzeugab-
sturz wird durch die dicke Wandung der Behélter gewahrleistet. Im Genehmigungsverfahren wurde
nachgewiesen und bestétigt, dass die Behalter fir eine Lagerdauer von mindestens 40 Jahren
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geeignet sind. Die Dauer der Genehmigung eines Zwischenlagers ist daher zurzeit auf 40 Jahre ab
der Einlagerung des ersten Behalters begrenzt. Eine Verlangerung bedarf der Genehmigung.

Im Kernkraftwerk Obrigheim wurde 1998 eine Erweiterung der Nasslagerkapazitat in einem
Becken aul3erhalb des Reaktorgebaudes genehmigt. Die nach der Abschaltung des Kraftwerks im
Mai 2005 in der Anlage verbliebenen Brennelemente werden bis auf Weiteres in dem Nasslager
am Standort zwischengelagert. Es ist vorgesehen, sie in das Standortzwischenlager Neckarwest-
heim zu verbringen.

D.1.3 Zwischenlager in Ahaus und Gorleben

In Gorleben (Abbildung D-2 und Abbildung D-3) und Ahaus sind Zwischenlager genehmigt, in
denen abgebrannte Brennelemente aus unterschiedlichen deutschen Kernkraftwerken aufbewahrt
werden. Die Lager sind als Trockenlager ausgelegt. Das Transportbehalterlager Ahaus ist
zusatzlich fir die Lagerung von Transport- und Lagerbehéltern des Typs CASTOR® THTR/AVR
und MTR 2 genehmigt, in denen Brennelemente aus Versuchs-, Demonstrations- und Forschungs-
reaktoren aufbewahrt werden (Abbildung D-4 und Abbildung D-5).

Es ist vorgesehen, das Transportbehdlterlager Ahaus auch fir die Aufbewahrung weiterer
Brennelemente aus Forschungsreaktoren (dem BER Il des Helmholtz-Zentrums Berlin, dem
TRIGA-Reaktor der Universitdt Mainz und der Forschungs-Neutronenquelle Heinz Maier-Leibnitz
(FRM II) der Technischen Universitat Miinchen) in Behéltern der Bauart CASTOR® MTR 3 zu
nutzen. Uber diese Aufbewahrung ist bisher nicht entschieden worden. Eine Prognose uber diese
geplante Aufbewahrung im TBL Ahaus ist derzeit nicht mdglich, da dies auch von einer eventuellen
Inanspruchnahme weiterer Entsorgungswege durch die Betreiber der Forschungsreaktoren (z. B.
Ruckfuhrung in die USA) abhangt.

Mit Schreiben vom 24. September 2009 haben die BZA und die GNS die Aufbewahrung von
Kernbrennstoffen in Form von bestrahlten Brennelementen und sonstigen radioaktiven Stoffen in
Form von Betriebselementen (spaltstofffreie Absorber- und Graphitelemente) aus dem ehemaligen
Betrieb des AVR-Versuchsreaktors der AVR GmbH Jilich in 152 Transport- und Lagerbehéltern
der Bauart CASTOR® THTR/AVR im 6stlichen Teil der beiden Lagerbereiche (Lagerbereich I1)
nach 8§ 6 AtG beim BfS beantragt. Dieser Antrag ist ruhend gestellt.

Weiterhin wurde die Aufbewahrung von hochdruckkompaktierten radioaktiven Abféllen (CSD-C
aus der Wiederaufarbeitung in La Hague) beantragt. Derzeit wird ein Behélterkonzept fur 27
Kokillen entwickelt.

Am 9. November 2009 hat die zusténdige Bezirksregierung Minster die Genehmigung nach § 7
Strahlenschutzverordnung (StrlSchV) [1A-8] fir die vorlbergehende Zwischenlagerung von
Betriebs- und Stilllegungsabféllen im westlichen Teil der beiden Lagerbereiche (Lagerhalle I)
erteilt. Die Lagerdauer ist auf zehn Jahre begrenzt. Am 21.Juli 2010 wurden die ersten
Abfallgebinde eingelagert.

Das Transportbehdlterlager Gorleben ist zusatzlich fir HAW-Glaskokillen genehmigt. Im Januar
2010 wurde die Aufbewahrung des Behéltertyps CASTOR® HAW 28M genehmigt. Seit Ende des
Jahres 2012 lagern dort insgesamt 108 Behalter mit verglasten Abféallen. Nach Inkrafttreten des
Standortauswahlgesetzes mussen die verbleibenden hochradioaktiven Abfélle aus der Wiederauf-
arbeitung deutscher Brennelemente im Ausland in standortnahen Zwischenlagern eingelagert
werden. Die Aufbewahrung konditionierter nicht Warme entwickelnder Abfélle, die sich derzeit im
Abfalllager Gorleben befinden, ist fir einen separaten Bereich im Transportbehélterlager im
Dezember 2013 beantragt worden.
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Weitere Informationen zu den Zwischenlagern in Ahaus und Gorleben finden sich in Tabelle L-2
des Anhangs.

Abbildung D-2: Pilot-Konditionierungsanlage (PKA), Transportbehélterlager (TBL-G) und
Abfalllager (ALG) der Brennelemente-Lager Gorleben GmbH (BLG) (Bildrech-
te: GNS)

Abbildung D-3: Transport- und Lagerbehdlter im  Transportbehdalterlager  Gorleben
(Bildrechte: GNS)
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Abbildung D-4: Transportbehélterlager Ahaus fir abgebrannte Brennelemente und radioaktive
Abfalle (Bildrechte: GNS)

Abbildung D-5: Transportbehélterlager Ahaus (Bildrechte: GNS)
links: CASTOR® V und CASTOR® THTR/AVR
rechts: CASTOR® MTR 2 zwischen CASTOR® THTR/AVR

et E §
CASTOR® THTR/AVR
CASTOR® V i i it

b -

D.14 Zwischenlager in Rubenow und Julich

Im als Trockenlager konzipierten Zwischenlager Nord (ZLN) in Rubenow werden derzeit neben
abgebrannten Brennelementen aus den Reaktoren sowjetischer Bauart in Rheinsberg und
Greifswald auch bestrahlte und unbestrahlte Brennstdbe aus der Kompakten Natriumgekihlten
Kernreaktoranlage Karlsruhe (KNK 1) und dem Nuklearschiff Otto Hahn, sowie hochradioaktive
Glaskokillen aus der Wiederaufarbeitungsanlage Karlsruhe (WAK) aufbewahrt. Die KNK-
Brennstabe wurden im Jahr 2010 eingelagert, die hochradioaktiven Glaskokillen im Jahr 2011.

Das Zwischenlager in Julich enthalt die abgebrannten Brennelementkugeln aus dem Betrieb des
Atomversuchsreaktors Julich (AVR). Die dort lagernden 152 Transport- und Lagerbehélter vom
Typ CASTOR® THTR/AVR sollen in die USA verbracht werden.

Das Forschungszentrum Jilich (FZJ) hatte zunédchst am 26. Juni 2007 und dann mit einem
prazisierenden Schreiben vom 29. April 2009 die Aufbewahrung von AVR-Brennelementen im
Zwischenlager Julich flr weitere drei Jahre ab dem 1. Juli 2013 beantragt. Nachdem das FZJ am
16. Juli 2010 jedoch darum gebeten hatte, das Genehmigungsverfahren ruhend zu stellen, hat das
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Bundesamt fur Strahlenschutz (BfS) das Verfahren erst auf Antrag des FZJ vom 16. Mai 2012
wiederaufgenommen und fluhrt es seitdem fort.

Da zum 1. Juli 2013 die beantragte Genehmigung durch das BfS noch nicht erteilt werden konnte,
hat das Wirtschaftsministerium des Landes Nordrhein-Westfalen in seiner Zustandigkeit als
atomrechtliche Aufsichtsbehdrde eine Anordnung flr die weitere Aufbewahrung des Kernbrenn-
stoffs aus dem AVR im Zwischenlager Jilich bis zum 31. Dezember 2013 erlassen.

Nach Erteilung dieser Anordnung am 28. Juni 2013 stellte sich heraus, dass die Nachweisflihrung
zu Anforderungen aus dem Genehmigungsverfahren beim BfS erheblich aufwendiger war als
angenommen. Daher wurde eine erneute atomaufsichtliche Anordnung notwendig.

Die erneute Anordnung berechtigte die Forschungszentrum Julich GmbH (FZJ) weiterhin zum
Besitz der Kernbrennstoffe. Sie trat mit Wirkung vom 1. Januar 2014 in Kraft und war auf sieben
Monate bis zum 31. Juli 2014 befristet.

Da die Nachweisfihrung zu den Anforderungen aus dem Genehmigungsverfahren auch bis zum
31. Juli 2014 nicht abgeschlossen werden konnte, trat zum 2. Juli 2014 wiederum eine Anordnung
der atomrechtlichen Aufsichtsbehérde in Kraft.

Weitere Informationen zu den Zwischenlagern in Rubenow und Julich finden sich in Tabelle L-2
des Anhangs.

D.1.5 Pilot-Konditionierungsanlage

Das bis zum Inkrafttreten des StandAG verfolgte Referenzkonzept zur direkten Endlagerung
abgebrannter Brennelemente in einem Salzstock sieht vor, aus den Brennelementen in einer
Ubertagigen Anlage die Brennstdbe zu entfernen, die Brennstdbe in selbstabschirmenden
dickwandigen und dicht verschlossenen Behéltern fur die Endlagerung zu verpacken, und diese
Behalter in tiefen geologischen Formationen endzulagern. Es ist nach dem verwendeten
Behaltertyp auch als Referenzkonzept Pollux benannt. Zur Demonstration der Konditionierungs-
technik wurde in Gorleben eine Pilot-Konditionierungsanlage im Jahr 2000 fertiggestellt. Die
Anlage ist fur einen Durchsatz von 35 Mg SM pro Jahr genehmigt. Gemafl der Vereinbarung
zwischen der Bundesregierung und den Energieversorgungsunternehmen vom 11. Juni 2001 ist
die Nutzung der Anlage nur fur die Reparatur schadhafter Behélter fir abgebrannte Brennelemen-
te aus Leichtwasserreaktoren und fur verglaste hochradioaktive Abfalle aus der Wiederaufarbei-
tung sowie den Umgang und die Handhabung von sonstigen radioaktiven Stoffen genehmigt.

Das Referenzkonzept der direkten Endlagerung von abgebrannten Brennelementen wurde bis zur
technischen Reife entwickelt. Es sah die Streckenlagerung der Behalter vor. Das alternative BSK3-
Konzept (Brennstabkokille zur Aufnahme von Brennstaben dreier DWR-Brennelementen) beruht
auf der Bohrlochlagerung der unabgeschirmten Brennstabkokille. Zur Handhabung der BSK3 und
zum Transfer von der Ubertdgigen Anlage zur Konditionierung in das Endlager dient ein
Transferbehalter, in den die mit Brennstdben beladene BSK3 eingeladen wird und der die Funktion
der Abschirmung erfullt.

Darlber hinaus wurden Konzepte zur Endlagerung unzerlegter Brennelemente untersucht, um den
Ubertagigen Handhabungsaufwand mit seinen besonderen Anforderungen an den Strahlenschutz
zu vereinfachen. Vor dem Hintergrund der neuen, durch das Standortauswahlgesetz (StandAG)
[1A-7] definierten Randbedingungen missen die Konzepte zur Konditionierung und Einlagerung in
Abhangigkeit von der kinftigen Endlagerformation angepasst bzw. neu entwickelt werden.
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Tabelle D-1:

a) Lagereinrichtungen fur abgebrannte Brennelemente zum 31. Dezember 2013;
b) Konditionierungsanlage

Lagerkapazitat Status Eingelagert
Standort Stﬂgp;ﬁ}éi:rfw' [Mg SM] Genehmigt Beantragt [Mg SM]

Lagerbecken in den Reaktorgebauden

i’fgg”eksr:I;"t"erke 19.523 Positionen® 6_82'41) X 4.024
Lagerbecken auBerhalb des Reaktorgebaudes

Obrigheim (KWO) | 980 Positionen® | 286 | X | 100

Standortzwischenlager (Trockenlager)
Biblis (KWB) 135 Stellplatze 1.400 bis 2046 519
Brokdorf (KBR) 100 Stellplatze 1.000 bis 2047 216
Brunsbuttel (KKB) 80 Stellplatze 450 bis 2046 78
Grafenrheinfeld (KKG) 88 Stellplatze 800 bis 2046 214
Grohnde (KWG) 100 Stellplatze 1.000 bis 2046 228
Gundremmingen (KRB) 192 Stellplatze 1.850 bis 2046 371
Isar (KKI) 152 Stellplatze 1.500 bis 2047 305
Krimmel (KKK) 80 Stellplatze 775 bis 2046 175
Lingen/Emsland (KKE) 130 SteIIpIétzez) 1.250 bis 2042 327
Neckarwestheim (GKN) 151 Stellplatze 1.600 bis 2046 377
Philippsburg (KKP) 152 Stellplatze 1.600 bis 2047 357
Unterweser (KKU) 80 Stellplatze 800 bis 2047 82
Obrigheim (KWO) 15 Stellplatze 100 2005

Zentrale Zwischenlager (Trockenlager)
Gorleben 420 Stellplatze® 3.800 bis 2034 37°
Ahaus 420 Stellplatze® 3.960 bis 2036 55"

Dezentrale Zwischenlager (Trockenlager)
Rubenow 80 Stellplatze 585 bis 2039 583
. Verlange-
Jilich 158 Behélter 0,225% 30.05'230139) rung bis 0,086
30.06.2016

1)
2)
3)

4)
5)

6)
7
8)
9)

Ein Teil der Lagerkapazitat ist fir Coreentladungen freizuhalten.

125 Stellplatze fur beladene Behélter, 5 Stellplatze fir leere Behalter zugelassen.

Das Kernkraftwerk Obrigheim verfugt Uber ein Nasslager auRerhalb des Reaktorgebdudes, das 1999 in Betrieb
genommen wurde. Die Verbringung der Brennelemente in ein nahe gelegenes Standortzwischenlager ist geplant.
Einschlie3lich der Stellplatze fir Behélter mit HAW-Kokillen.

EinschlieRlich der Stellplatze im Lagerbereich I, fir den am 26. Mai 2010 eine Genehmigung zur Zwischenlage-
rung von Betriebs- und Stilllegungsabféllen geméaR § 7 StrlISchV fur einen Zeitraum von max. 10 Jahren erteilt
worden ist.

Zuziiglich 2 Mg SM in den HAW-Behaltern.

Menge aus Leistungsreaktoren; zuzuglich ca. 6 Mg SM aus dem THTR und 2 Mg SM aus dem RFR.

Thermisch spaltbare Isotope (U-233, U-235, Pu-239, Pu-241).

Da die Genehmigung zur Verlangerung um drei Jahre vom BfS noch nicht erteilt werden konnte, hat die
atomrechtliche Aufsichtsbehérde die weitere Aufbewahrung bis 31. Juli 2014 angeordnet.
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b) Konditionierungsanlage

Anlage Standort CLOE e Status
L EBuehsatzias
Konditionierung abgebrannter Genehmigt und
Brennelemente fir die direkte errichtet, aber
PKA Gorleben Endlagerung und Behandlung Ksde.g SM/a nicht im
radioaktiver Abfalle; z. Z. nur Reparatur (Konditionierung) nuklearen
schadhafter Behalter Betrieb

Weitere Informationen zur Pilot-Konditionierungsanlage in Gorleben finden sich in Tabelle L-3 des
Anhangs.

D.2 Inventar abgebrannter Brennelemente

Eine Zusammenstellung der bis Ende 2013 angefallenen Mengen abgebrannter Brennelemente
aus deutschen Leistungsreaktoren findet sich in Tabelle D-2 (aufgeschllsselt nach Herkunftsort)
und Tabelle D-3 (aufgeschlisselt nach Verbleib). In Tabelle D-4 ist der Verbleib der abgebrannten
Brennelemente aus Versuchs- und Demonstrationsreaktoren aufgelistet.

D.2.1 Mengenaufkommen

Leistungsreaktoren

In den Lagerbecken der Kraftwerke (einschlie3lich des als Nasslager konzipierten Standortzwi-
schenlagers Obrigheim) sowie im Core des stillgelegten Kernkraftwerks Brunsbuttel befinden sich
insgesamt 4.292 Mg SM abgebrannter Brennelemente (Stichtag 31. Dezember 2013).

In den als Trockenlager konzipierten Standortzwischenlagern werden 3.249 Mg SM und in den
zentralen Zwischenlagern Ahaus und Gorleben 92 Mg SM LWR-Brennelemente in Lagerbehaltern
gelagert. Ebenfalls in Transport- und Lagerbehéltern werden 583 Mg SM WWER-Brennelemente
aus Greifswald und Rheinsberg im Zwischenlager Nord (ZLN) in Rubenow bei Greifswald gelagert.
6.670 Mg SM an abgebrannten Brennelementen sind zur Wiederaufarbeitung oder zum
dauerhaften Verbleib aus den Kernkraftwerken abtransportiert und entsorgt worden. Dabei ist der
grolRte Teil an die Wiederaufarbeitungsanlagen La Hague und Sellafield gegangen. Eine
Zusammenstellung des Verbleibs der Brennelemente wird in Tabelle D-3 gegeben.

Zum Stichtag 31. Dezember 2013 sind aus dem Betrieb der noch in Betrieb befindlichen und
abgeschalteten deutschen Leichtwasserreaktoren mit Leistungen > 50 MW insgesamt etwa
14.886 Mg SM in Form von abgebrannten Brennelementen angefallen (vgl. Tabelle D-2), davon
rund 202 Mg SM im Jahr 2013. Ein Teil der in den Lagerbecken befindlichen Brennelemente hat
seinen Endabbrand noch nicht erreicht und ist daher zum Wiedereinsatz in den Reaktor zu einem
spateren Zeitpunkt vorgesehen. Da das Gemeinsame Ubereinkommen jedoch diesbeziiglich keine
Unterscheidung trifft, werden die zum Wiedereinsatz vorgesehenen Brennelemente im vorliegen-
den Bericht bei den Mengenangaben zu abgebrannten Brennelementen (z. B. in Tabelle D-2 und
Tabelle D-3) mit beriicksichtigt.
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Tabelle D-2:

Bisheriger Brennelementanfall aus Leichtwasserreaktoren (Leistung > 50 MW)
der Bundesrepublik Deutschland zum 31. Dezember 2013

. Anlage, Menge insgesamt
Kurzel
Standort Anzahl BE YRSV
In Betrieb befindliche Anlagen:

DWR KBR Brokdorf 1.272 688
DWR KWG Grohnde 1.420 770
DWR KKE Emsland 1.284 691
DWR KKP 2 Philippsburg 2 1.371 740
DWR GKN 2 Neckarwestheim 2 1.149 615
SWR KRB-B Gundremmingen B 4.448 775
SWR KRB-C Gundremmingen C 4.289 746
DWR KKI 2 Isar 2 1.208 646
DWR KKG Grafenrheinfeld 1.532 823
Teilsumme: 17.973 6.494

Berechtigung zum Leistungsbetrieb fur die Stromerzeugung 2011 erloschen:
SWR KKB Brunsbuttel 2.664 464
SWR KKK Kriimmel 3.909 692
DWR KKU Unterweser 1.717 922
DWR KWB A Biblis A 1.676 897
DWR KWB B Biblis B 1.824 976
SWR KKP 1 Philippsburg 1 3.632 646
DWR GKN 1 Neckarwestheim 1 1.830 655
SWR KKI 1 Isar 1 4.072 723
Teilsumme: 21.324 5.975

Anlagen in Stilllegung:

SWR KWL Lingen 586 66
SWR KRB-A Gundremmingen A 1.028 125
SWR KWW Wirgassen 1.989 346
DWR KMK Mulheim-Kérlich 209 96
DWR KWO Obrigheim 1.235 352
DWR KKS Stade 1.517 539
DWR KKR Rheinsberg 918 106
DWR KGR 1-5 Greifswald 1-5 6.813 787
Teilsumme 14.295 2.417
Summe total: 53.592 14.886

Hinweis: Die Mengenangaben in Mg SM wurden auf ganze Zahlen gerundet. Durch die
Rundungsprozedur kdnnen sich bei der Summenbildung geringe Abweichungen zu
anderweitig veroffentlichten Zahlen ergeben.
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Tabelle D-3: Ubersicht Uber das Gesamtaufkommen abgebrannter Brennelemente aus
deutschen Leichtwasserreaktoren (Leistung > 50 MW) zum 31. Dezember 2013

Lagerort/Verbleib [l\l\ﬁgnsgl\(/la]
Apgebrannte LWR-Brennelemente in KKW-Lagerbecken ) 4.992
(einschl. des Nasslagers aufRerhalb des KWO-Reaktorgebaudes und Core KKB)
Trockene Behélterlagerung abgebrannter WWER-Brennelemente im ZLN 583
Trockene Behélterlagerung an den Kernkraftwerksstandorten 3.249
Trockene Behdlterlagerung in den Zwischenlagern Ahaus und Gorleben 92
Transportiert zur Wiederaufarbeitungsanlage La Hague (Frankreich) 5.393
Transportiert zur Wiederaufarbeitungsanlage Sellafield (Vereinigtes Konigreich) 851
Aufgearbeitet in der Wiederaufarbeitungsanlage Karlsruhe WAK 85
Aufgearbeitet in der Wiederaufarbeitungsanlage EUROCHEMIC (Belgien) 14
Rucklieferung in die ehemalige USSR (WWER-Brennelemente) 283
Lieferung mit Verbleib in Schweden (CLAB) 17
Wiedereinsatz von schwach bestrahlten WWER-Brennelementen in Paks (Ungarn) 27
Summe 14.886

Hinweis: Die Mengenangaben in Mg SM wurden auf ganze Zahlen gerundet. Durch die Rundungsprozedur
kdénnen sich bei der Summenbildung geringe Abweichungen zu anderweitig verdffentlichten Zahlen ergeben.

Versuchs- und Demonstrationsreaktoren

AulRer den oben genannten Reaktoren wurden in der Bundesrepublik Deutschland acht Versuchs-
und Demonstrationsreaktoren betrieben, die sich alle in Stillegung befinden oder bereits

vollstandig abgebaut sind. Dabei handelt es sich um folgende Anlagen:
e AVR, Jilich,
e THTR-300, Hamm,
e MZFR, Karlsruhe,
e KNK I, Karlsruhe,
e VAK, Kahl,
e KKN, Niederaichbach,
¢ HDR, GroRwelzheim,

e Nuklearschiff Otto Hahn, Geesthacht.

Vergleiche hierzu die Ubersicht im Anhang L-(c), Tabelle L-17. Die Bestimmungsorte und
zugehorigen Schwermetallmengen fur die Lagerung bzw. Entsorgung der angefallenen 190 Mg SM

an abgebrannten Brennelementen sind in Tabelle D-4 zusammengestellt.
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Tabelle D-4: Entsorgung abgebrannter Brennelemente aus Versuchs- und Demonstrationsre-
aktoren
Anlage ‘ Gelagerte bzw. entsorgte Mengen [Mg SM] Summe
wak | BNFL | skB | CEA | i saioh | Anaus | 2N | tge.

VAK 7,9 0,1 6,5 7,4 0,1 22,0
MZFR 89,6 10,6 0,4 100,6
KKN 46,3 46,3
KNK I 14 0,5 0,2 2,1
AVR 19 1,9
THTR 6,9 6,9
HDR 6,9 6,9
Otto Hahn 2,9 «0,1 2,9
Summe 107,3 10,7 6,9 47,7 7,4 1,9 6,9 0,5 0,3 189,6

Der Grof3teil der in der Tabelle D-4 aufgeflihrten abgebrannten Brennelemente wurde in der
Wiederaufarbeitungsanlage Karlsruhe, bei BNFL und bei der EUROCHEMIC in Belgien
wiederaufgearbeitet. Ein Teil der Brennelemente ging nach Schweden zu SKB und nach
Frankreich zur CEA und verbleibt dort. Die THTR-Brennelementkugeln befinden sich im
Transportbehéalterlager Ahaus. Sie wurden bisher als Zwischenprodukt und nicht als bestrahlte
Brennelemente gemeldet. Die AVR-Brennelementkugeln lagern im Forschungszentrum Julich. In
152 Behéaltern werden 290.000 Brennelementkugeln mit 1,9 Mg SM (einschlie3lich Thorium)
untergebracht. Damit ist dem Verbleib der abgebrannten Brennstoffe aus Versuchs- und
Demonstrationsreaktoren Sorge getragen.

Forschungs- und Unterrichtsreaktoren

In Deutschland befinden sich sieben Forschungs- und Unterrichtsreaktoren in Betrieb. Dies sind:
e eine MTR-Anlage (BER I, Berlin),
e ein Hochflussreaktor (FRM II, Miinchen),

¢ ein TRIGA-Reaktor in Mainz,

e vier Ausbildungs-/Unterrichtsreaktoren, davon drei Siemens-Unterrichtsreaktoren (SUR)
und ein Ausbildungskernreaktor (AKR-2).

Die geografische Lage der Forschungsreaktoren in Deutschland ist aus Abbildung D-6 ersichtlich.
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Abbildung D-6: Forschungs- und Unterrichtsreaktoren in Deutschland
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Der Forschungsreaktor Jilich (FRJ-2) wurde am 2. Mai 2006 endgultig abgeschaltet und die
Stilllegungsgenehmigung ist am 20. September 2012 erteilt worden. Fir den am 28. Juni 2010
endgultig abgeschalteten und seit Ende Juli 2012 brennelementfreien Forschungsreaktor FRG-1 in
Geesthacht hat der Betreiber am 21. Marz 2013 einen Antrag auf Stilllegung eingereicht. Die
Stilllegung soll gemeinsam mit dem bereits teilabgebauten FRG-2 (gemeinsames Reaktorbecken)
erfolgen. Am 3. April 2014 wurde die Genehmigung zum Abbau der Reaktoranlage des
Forschungsreaktors Muinchen (FRM) in Garching erteilt. Insgesamt sind acht Anlagen mit
thermischen Leistungen ab 1 MW abgeschaltet oder befinden sich in unterschiedlichen Stadien der
Stilllegung. Eine Reihe weiterer Reaktoren mit kleineren Leistungen sind endgiltig abgeschaltet
oder bereits beseitigt. Eine Ubersicht tiber endgiiltig abgeschaltete und in Stilllegung befindliche
Forschungsreaktoren befindet sich im Anhang L-(c) (vgl. Tabelle L-15 und Tabelle L-16).

Die aus Forschungsreaktoren stammende Menge an abgebrannten Brennelementen, die am
31. Dezember 2013 zwischengelagert wurde, ist um mehrere Grol3enordnungen geringer, als die
zu entsorgende Menge aus Leistungsreaktoren. Am 31. Dezember 2013 lagerten 57 Brennele-
mente mit rund 77 kg Schwermetall am Berliner Experimentierreaktor (BER 1) in Berlin. Am FRM Il
in Garching befanden sich 34 bestrahlte Brennelemente mit rund 237 kg Schwermetall. Vier
ausgediente Brennelemente mit 764 g Uran lagerten im TRIGA-Reaktor in Mainz (FRMZ). Ca.
2,3 Mg abgebrannter Brennelemente des VKTA Rossendorf lagern in 18 CAS-
TOR® MTR 2-Behéltern in Ahaus.

Die Brennelemente aus den stillgelegten MTR-Anlagen in Geesthacht und Jilich wurden samtlich
in die USA und in das Vereinigte Kdnigreich verbracht. Es ist vorgesehen, auch die Brennelemente
aus dem BER Il und dem FRMZ in die USA zu verbringen. Dieser Weg ist jedoch nach heutiger
Rechtslage nur fur Brennstoffe offen, die bis Mai 2016 bestrahlt werden. Sollte es keine weitere
Verlangerung fur die Verbringung in die USA geben, werden die Brennelemente, die hach Mai
2016 noch bestrahlt werden, in Ahaus zentral zwischengelagert. Fir den FRM Il steht der Weg
nach USA nach heutiger Lage nicht offen. Die Brennelemente werden daher ebenfalls in Ahaus mit
dem Ziel der direkten Endlagerung zwischengelagert. Die Umristung des FRM Il im Hinblick auf
die Verwendung von Brennstoff mit hochangereichertem Uran (93 % U-235) auf niedrigere
Anreicherungen ist nach jetzigem Stand im Jahr 2018 vorgesehen. Der Betreiber des BER II, das
Helmholtz-Zentrum Berlin, hat im Juni 2013 entschieden, die Anlage zum 1. Januar 2020
stillzulegen. Der TRIGA-Reaktor in Mainz soll nach heutiger Planung bis mindestens 2020
betrieben werden.

In den 1960er und 1970er Jahren wurden in der Bundesrepublik Deutschland 12 Siemens-
Unterrichtsreaktoren und nach deren Vorbild in der ehemaligen DDR ein Ausbildungskernreaktor
(AKR) installiert. Bei den SUR handelt es sich um so genannte Nullleistungsreaktoren (thermische
Leistung: 100 mW), die mit < 20 % angereichertem Uranoxid in Polyethylen dispergiert betrieben
werden bzw. wurden. Ein SUR-Kern besteht aus 8 bis 10 Brennstoffplatten. Die SUR in Stuttgart,
Ulm und Furtwangen sowie der Ausbildungskernreaktor in Dresden sollen weiterbetrieben werden.

D.2.2 Aktivitatsinventar

Das in den abgebrannten Brennelementen (Stichtag: 31. Dezember 2013) an den Reaktoren sowie
in den Behdlterlagern vorhandene Aktivitatsinventar kann mit Hilfe folgender Annahmen
abgeschatzt werden:

Es wird in erster Naherung nur von Urandioxid-Brennstoff ausgegangen. Die Brennelemente in
den Kernkraftwerkslagern werden in Altersstufen eingeteilt. Fir Brennelemente, die bis 1998
angefallen sind, werden 40 GWd/Mg SM mittlerer Entladeabbrand unterstellt. Fir die Jahre 1999
bis 2006 wird ein mittlerer Entladeabbrand von 45 GWd/Mg SM unterstellt. Ab 2007 wird von
einem mittleren Entladeabbrand von 50 GWd/Mg SM ausgegangen. Eine Mindestabklingzeit von
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einem Jahr wird fir die letzte Entladung unterstellt. Die zu Grunde liegenden Zahlen werden mit
Hilfe eines international anerkannten Abbrandprogramms ermittelt.

Damit lassen sich folgende radioaktiven Inventare zum 31. Dezember 2013 abschatzen:

o KKW-Lagerinventare an abgebrannten Brennelementen 2,3-10%° Bq
(entsprechend 4.292 Mg SM)

e Abgebrannte Brennelemente in Behaltern und Zwischenlagern 6,9-10" Bq
(entsprechend 3.923 Mg SM)

Das Gesamtaktivitatsinventar aller gelagerten abgebrannten Brennelemente liegt somit bei rund
3,010 Bq.

D.2.3 Prognostizierte Mengen

Fir jedes Kernkraftwerk teilen die Energieversorgungsunternehmen der zustandigen Aufsichtsbe-
horde jahrlich die voraussichtlich bis zur endgultigen Abschaltung noch anfallende Menge an
abgebrannten Brennelementen mit. Unter den Randbedingungen des am 30. Juni 2011 vom
Deutschen Bundestag beschlossenen 13. Gesetzes zur Anderung des Atomgesetzes ergibt sich,
dass ab dem 1.Januar 2014 bis zur endgiltigen Abschaltung aller Anlagen noch etwa
2.308 Mg SM (einschlie3lich Restcores) an abgebrannten Brennelementen anfallen werden.
Zusammen mit den bis zum 31. Dezember 2013 bereits angefallenen Brennelementen ergibt sich
damit eine Gesamtmenge von rund 17.200 Mg SM, von denen rund 10.500 Mg SM konditioniert
und endgelagert werden mussen. Die restliche Menge wurde auf andere Weise entsorgt, zum
weitaus Uberwiegenden Teil durch Wiederaufarbeitung im Ausland.

Der zeitliche Verlauf des Brennelementanfalls einschliel3lich Prognosen bis 2025 ist in Abbildung
D-7 dargestellt.
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Abbildung D-7: Kumuliertes Mengenaufkommen abgebrannter Brennelemente aus Leistungsre-
aktoren bis 2025 (helle Balken: Prognose ab 2014)
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D.3 Anlagen zur Behandlung radioaktiver Abfalle

D.3.1 Konditionierungsanlagen

Aufgrund des Betriebs und der Stilllegung kerntechnischer Anlagen bzw. Einrichtungen sowie der
Anwendung von Radioisotopen in Forschung, Gewerbe, Industrie und Medizin fallen in der
Bundesrepublik Deutschland standig radioaktive Abfélle an, die bis zur Inbetriebnahme des
Endlagers zwischengelagert werden miuissen. Ziel der Abfallkonditionierung ist es daher,
radioaktive Abfélle durch Behandlung und/oder Verpackung in eine endlagerfahige Form zu
Uberfuihren, welche sich aus den Endlagerungsbedingungen des Endlagers Konrad ergibt. Im
Hinblick auf ein begrenztes Zwischen- und Endlagervolumen wird bei der Konditionierung zudem
eine Volumenreduktion angestrebt. Je nach Zusammensetzung (organisch, metallisch, minera-
lisch) und Zustand (fest, fliissig) der Abfélle kommen unterschiedliche Konditionierungsverfahren
zur Anwendung. Ob feste Abfélle vorzugsweise verbrannt, pyrolysiert, kompaktiert, geschmolzen
oder zerkleinert und flissige Abféalle vorrangig getrocknet, zementiert oder verglast werden, hangt
zudem von den radiologischen Eigenschaften der Abfalle ab. Dabei kann die Aneinanderreihung
unterschiedlicher Konditionierungsverfahren notwendig werden, bevor aus dem Rohabfall iiber ein
bis mehrere Zwischenprodukte ein qualifiziertes endlagerfahiges Abfallprodukt entsteht.
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Die Konditionierung radioaktiver Abfalle kann mit mobilen oder ortsfesten Anlagen erfolgen. Zu den
haufig genutzten stationdren Anlagen zur Abfallkonditionierung zahlen Dekontaminations- und
Zerlegeanlagen, Trocknungsanlagen, Verdampferanlagen, Hochdruckkompaktierungsanlagen,
Schmelzanlagen und Zementierungsanlagen, die sich beispielsweise in Duisburg, Jilich,
Karlsruhe, Krefeld und Rubenow bei Greifswald befinden und die auch fiir die Verarbeitung von
Abfallen externer Abfallverursacher nutzbar sind. Die Betriebsstétte Duisburg (vgl. Abbildung D-8a)
bietet mit einem Kontrollbereich von ca. 10.000 m* zudem die Mdglichkeit, Konditionierungsanla-
gen zu warten und bei Bedarf umzuristen.

Abbildung D-8: a) Betriebsstdtte Duisburg der GNS, Verflllstation fur Konrad-Container
(Bildrechte: GNS); b) Geplanter Anbau an das Abfalllager Gorleben (ALG) zur
Aufnahme der fur die Erhéhung der Konditionierungskapazitat notwendigen
technischen Einrichtungen (Bildrechte: GNS)

Ziel ist es, ein konradgédngiges Abfallgebindevolumen von ca. 10.000 m® fortlaufend j&hrlich
bereitzustellen. Dazu werden die Konditionierungs- und Zwischenlagerkapazitaten bei Bedarf
erweitert. Beispielsweise ist in Gorleben ein Anbau an das bestehende Abfalllager Gorleben (ALG)
geplant (vgl. Abbildung D-8b). Im Transportbehalterlager Ahaus wurde zusatzliche Lagerkapazitat
fur Betriebs- und Stilllegungsabfélle bis zu deren Abgabe an das Endlager Konrad geschaffen.

D.3.2 Zwischenlager

Radioaktive Abfalle aus dem Betrieb und der Stilllegung von Kernkraftwerken sind bis zu ihrer
Verbringung in ein Endlager in Einrichtungen zwischenzulagern, die entsprechend dem
Verursacherprinzip durch den Betreiber zu errichten und zu betreiben sind.

Neben der Zwischenlagerung von radioaktiven Abfallen wird flr radioaktive Reststoffe auch das
Ziel der Abklinglagerung (vgl. zur Abklinglagerung die Ausfiihrungen in Kapitel D.5.6 zum Abschnitt
Kernkraftwerk Greifswald (KGR) und Kernkraftwerk Rheinsberg (KKR)) verfolgt, um zu einem
spateren Zeitpunkt eine vereinfachte Verarbeitung und ggf. Freigabe der Stoffe zu ermdglichen
und so den Bedarf an Endlagervolumen zu reduzieren (vgl. Abbildung D-9).
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Abbildung D-9: Abklinglagerung von GroRkomponenten (Dampferzeuger, Reaktordruckbehalter)
im Zwischenlager Nord (Bildrechte: EWN)

Gegenwartig stehen fur die Abfalle neben Einrichtungen an den Standorten die externe Lagerhalle
Unterweser, das Standortzwischenlager Biblis (die Dauer der Zwischenlagerung radioaktiver
Abfalle ist auf zehn Jahre ab der ersten Einlagerung eines Abfallgebindes befristet), das TBL
Ahaus (die Dauer der Zwischenlagerung fur radioaktive Abfalle im westlichen Hallenfliigel ist auf
zehn Jahre ab der ersten Einlagerung eines Abfallgebindes befristet), das Abfalllager Gorleben
(ALG), die EVU-Halle des Zwischenlagers Mitterteich, die Zwischenlager der Fa. Nuclear + Cargo
Service GmbH (NCS) in Hanau, das Zwischenlager Nord (ZLN) in Rubenow, das Zwischenlager
Rossendorf (ZLR), sowie das Zwischenlager der Hauptabteilung Dekontaminationsbetriebe (HDB)
in Karlsruhe zur Verfiugung. Durch die Genehmigungen fir diese Zwischenlager gibt es
Einschrankungen bei der Anlieferung. So durfen z. B. nach Mitterteich nur Abfélle aus bayerischen
kerntechnischen Anlagen, in das Zwischenlager Nord vorwiegend Abfélle aus den im Abbau
befindlichen Kernkraftwerken in Greifswald und Rheinsberg, und in die HDB hauptséchlich Abfélle
aus dem Betrieb und der Stilllegung der Anlagen am Standort Karlsruhe zur Zwischenlagerung
verbracht werden. Zusatzlich soll Lagerkapazitéat im Transportbehalterlager Gorleben (TBL-G) im
Rahmen eines Genehmigungsverfahrens nach § 6 AtG [1A-3] mit Erstreckung auf den Umgang fur
sonstige radioaktive Stoffe nach § 7 StrISchV [1A-8] bereitgestellt werden. Radioaktive Abfélle aus
der Wiederaufarbeitung deutscher Brennelemente im Ausland sind im Transportbehalterlager in
Gorleben (HAW-Glaskokillen aus Frankreich) zwischengelagert und sollen zukinftig im
Transportbehélterlager Ahaus (beantragt, CSD-C aus Frankreich) sowie gemafl § 9a Abs. 2a AtG
in noch auszuwahlenden Standortzwischenlagern (HAW-Glaskokillen aus dem Vereinigten
Kdnigreich und CSD-B aus Frankreich) gelagert werden.

Radioaktive Abfélle aus den GrofR3forschungseinrichtungen werden in der Regel an ihrem
Entstehungsort konditioniert und zwischengelagert. Abfalle aus Forschung, Industrie und Medizin
kénnen an elf Landessammelstellen abgegeben werden. Die Abfalle werden zum tberwiegenden
Teil als Rohabféalle angenommen. lhre Konditionierung kann je nach vorhandenen technischen
Einrichtungen vor Ort erfolgen oder wird durch externe Dienstleistungsfirmen wahrgenommen. Far
Abfalle aus Forschung, Medizin und Industrie gibt es daneben private Konditionierungs- und
Entsorgungsfirmen. Abfélle aus der kerntechnischen Industrie werden vor Ort endlagergerecht
konditioniert und entweder im Abfalllager Gorleben, in der EVU-Halle Mitterteich oder im
Zwischenlager der NCS in Hanau zwischengelagert.
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D.3.3 Endlager

Die zwischengelagerten radioaktiven Abfélle, soweit sie durch Abklingen nicht freigegeben werden
kénnen, sind fir eine spatere Endlagerung in tiefen geologischen Formationen vorgesehen.

Endlager fur radioaktive Abfélle Morsleben (ERAM)

In der ehemaligen DDR stand seit der ersten Versuchseinlagerung im Jahr 1971 fir die
Endlagerung schwach- und mittelradioaktiver Abfélle das Endlager fir radioaktive Abfélle
Morsleben (ERAM) in Sachsen-Anhalt zur Verfigung (vgl. Abbildung D-10), das nach der
Wiedervereinigung Deutschlands vom BfS als Betreiber Gbernommen wurde und mit Unterbre-
chungen bis zum September 1998 fur die Aufnahme dieser Abfélle aus Deutschland diente. In das
ERAM (ein ehemaliges Salzbergwerk) wurden Abfalle aus dem Bereich der Kernkraftwerke sowie
Abfalle aus den Bereichen Forschung, Industrie und Medizin eingelagert.

Nachdem das Oberverwaltungsgericht des Landes Sachsen-Anhalt am 25. September 1998 eine
weitere Einlagerung in das Ostfeld untersagt hat, stoppte das BfS jede weitere Einlagerung in die
Anlage. Nach einer Neubewertung verzichtete das BfS 2001 unwiderruflich auf eine weitere
Einlagerung in Morsleben, da sie sicherheitstechnisch nicht mehr vertretbar war. 2005 reichte das
BfS die Antragsunterlagen zur Stilllegung der Anlage bei der Genehmigungsbehdrde des Landes
Sachsen-Anhalt ein.

Im Verfahren zu der geplanten Stilllegung des Endlagers fir schwach- und mittelradioaktive Abfélle
Morsleben konnten alle Birgerinnen und Burger vom 22. Oktober 2009 bis 21. Dezember 2009 die
Unterlagen fur die beantragte Stilllegung einsehen und bei dem fir die Durchfihrung des
Genehmigungsverfahrens zusténdigen Ministerium fir Landwirtschaft und Umwelt (MLU) des
Landes Sachsen-Anhalt Einwendungen erheben. Nach Ablauf der Frist wurden die eingegangenen
Einwendungen geprift und schlielich in einem vom MLU in der Zeit vom 13. bis zum 25. Oktober
2011 geleiteten Erorterungstermin diskutiert. Derzeit entscheidet das MLU uber die erdrterten
Einwendungen; parallel dazu wird das Planfeststellungsverfahren weiter gefiihrt.

Nach erfolgtem Erorterungstermin hat das BMU im Dezember 2011 die Entsorgungskommission
(ESK) um eine Stellungnahme zum Langzeitsicherheitsnachweis fir das ERAM unter dem
Gesichtspunkt gebeten, ob der vom BfS gefiihrte Nachweis methodisch dem Stand von
Wissenschaft und Technik entspricht. Diese Stellungnahme [4-11a] wurde im Januar 2013
vorgelegt. In ihr werden in sechs Empfehlungen erganzende Mal3nahmen und Nachweise
aufgezeigt, die geman ESK erforderlich sind, um den vorliegenden Langzeitsicherheitsnachweis so
zu vervollstandigen, dass er dem Stand von Wissenschaft und Technik entspricht. Die notwendi-
gen Arbeiten zur Erflllung dieser Forderungen sind spezifiziert und beauftragt.
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Abbildung D-10: Endlager fir radioaktive Abfalle Morsleben (ERAM) (links: Luftbild, rechts:
Einlagerungskammer mit gestapelten Féssern schwach radioaktiver Abfélle)
(Bildrechte: BfS)

Endlager Konrad

Fur die Schachtanlage Konrad, ein ehemaliges Eisenerzbergwerk in Niedersachsen, wurde 1982
der Antrag auf Planfeststellung zur Nutzung als Endlager fir radioaktive Abfélle mit vernachlassig-
barer Warmeentwicklung gestellt. Das Planfeststellungsverfahren fir das Endlager Konrad ist
abgeschlossen. Der Planfeststellungsbeschluss wurde am 22. Mai 2002 erteilt.

In das Endlager Konrad durfen ausschlieBlich radioaktive Abfalle mit vernachléassigbarer
Warmeentwicklung und einem Abfallgebindevolumen von maximal 303.000 m® eingelagert
werden.

Das Oberverwaltungsgericht Lineburg hat mit der Entscheidung vom 8. Marz 2006 die Klagen
gegen den Planfeststellungsbeschluss abgewiesen und eine Revision vor dem Bundesverwal-
tungsgericht (BVerwG) nicht zugelassen. Die Beschwerden der Klager gegen die Nichtzulassung
der Revision wurden am 26. Marz 2007 vom Bundesverwaltungsgericht zuriickgewiesen. Ein
bestandskraftiger und unanfechtbarer Planfeststellungsbeschluss zum Endlager Konrad liegt damit
vor.

Mit Schreiben des Bundesministeriums fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (BMU) vom
30. Mai 2007 wurde das BfS mit der Umrlstung der Schachtanlage Konrad zum Endlager
beauftragt. Die in 2007 begonnenen Arbeiten wurden fortgesetzt.

Fur die Umristung missen ca. 500 Nebenbestimmungen beachtet und schon vorliegende
Ausflhrungsunterlagen Uberarbeitet werden. Ebenso missen wegen der fortgeschrittenen Zeit seit
der Planfeststellung nunmehr weitere baurechtliche (konventionelle) Anderungsgenehmigungen
erwirkt werden. Am 15. Januar 2008 wurde der Hauptbetriebsplan fur die Errichtung des Endlagers
Konrad durch das Landesamt fir Bergbau, Energie und Geologie Niedersachsen zugelassen. Der
Hauptbetriebsplan ermdglicht die notwendigen bergmannischen und baulichen Arbeiten und stellt
somit eine entscheidende Grundlage bei der Umrlstung des ehemaligen Eisenerzbergwerks zu
einem Endlager dar.

Das vom Bund mit dem Umbau von Schacht Konrad zu einem Endlager beauftragte Unternehmen
Deutsche Gesellschaft zum Bau und Betrieb von Endlagern fir Abfallstoffe mbH (DBE) hat dem
BfS Anfang 2013 mitgeteilt, dass es einen erheblichen Mehraufwand fir die Sanierung von
zumindest einem der beiden alten Schéchte des Bergwerks festgestellt hat. Ob dieser zusatzliche
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Sanierungsbedarf unabweisbar ist, welche Auswirkungen er gegebenenfalls auf den Zeitpunkt der
Fertigstellung des Endlagers hat oder ob der Sanierungsaufwand kosten- und zeitmafig reduziert
werden kann, lasst sich anhand der bisher vorgelegten Informationen derzeit noch nicht
quantifizieren. Als neuen im Entwurf des Rahmenterminplans errechneten Termin fir die
Inbetriebnahme des Endlagers Schacht Konrad hat die DBE das Jahr 2022 angegeben. Der von
der DBE genannte Termin ist allerdings nach Einschatzung des BfS mit Unsicherheiten behaftet,
die nicht naher quantifizierbar und auch von der Bundesregierung noch nicht abschlielRend
bewertet worden sind.

Die bisherigen Gesamtkosten fur das Endlager Konrad setzen sich zusammen aus den Kosten fir
Planung und Erkundung von 1977 bis Ende 2007 in Hohe von rd. 930 Mio. € sowie den
Projektkosten fir die Errichtung 2008 bis 2013 in Hohe von rd. 693 Mio. €. In den Abschatzungen
der 1980er und 1990er Jahre wurde davon ausgegangen, dass fur die Errichtung des Endlagers
Konrad vom Beginn der Vorarbeiten zur Errichtung nach Planfeststellungsbeschluss bis zur
Inbetriebnahme Kosten in Hohe von 900 Mio. € anfallen wirden. Die gegenuber friheren
Schatzungen deutlich héheren Kosten der von der DBE zwischenzeitlich vorgelegten Projektkos-
tenrechnungen lassen sich insbesondere auf die veranderte Marktsituation, die Einarbeitung der
500 Nebenbestimmungen zum Planfeststellungsbeschluss in die Planungsunterlagen, geanderte
technische Regelwerke (DIN, Energieeinsparverordnung), allgemeine Preis-, Lohn- und
Gehaltssteigerungen sowie die Umsatzsteuererhdohung zurtckfihren.

Auf den Baugrundstiicken des Endlagers Konrad sind die vorbereitenden MalRBhahmen wie
Kampfmittelsondierung und Abtrag industriell belasteter Béden durchgefiihrt worden. Die
Baustelleneinrichtungen sind errichtet worden und der vorgesehene Abriss von alten Bauwerken
ist durchgefuhrt worden. Die ersten Bauwerke (unterirdischer Medienkanal, Schalthaus,
Schachthalle) wurden errichtet (vgl. Abbildung D-11). Die Montage der Zaunanlage ist grof3tenteils
abgeschlossen. Des Weiteren haben umfassende Sicherungs- und Korrosionsschutzarbeiten am
Fordergerist stattgefunden.

Die erforderliche Sanierung der Schachte wird fortgesetzt. Die untertdgigen Streckenertlichtigun-
gen und die Auffahrungen der Einlagerungskammern im ersten geplanten Einlagerungsfeld
werden derzeit durchgefiihrt. Es sind bereits zwei Einlagerungskammern bis zur geplanten
Endlange aufgefahren worden. Die Auffahrungen der Abwettersammelstrecke laufen planméaRig.

Fahrzeuge fir die Arbeiten unter Tage wurden beschafft und nach unter Tage beférdert. Weitere,
umfangreiche Vergabeverfahren wurden vorbereitet und Ausschreibungen (teilweise europaweit)
eingeleitet.
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Abbildung D-11: Endlager Konrad in Salzgitter (Konrad 1: Fdrdermaschinengeb&ude Sud)
(Bildrechte: BfS)

Mit dem Planfeststellungsbeschluss (PFB) fir das Endlager Konrad vom 22. Mai 2002 wurden die
Endlagerungsbedingungen Konrad mit Stand Dezember 1995 festgeschrieben sowie abfallspezifi-
sche Nebenbestimmungen im verfugenden Teil Alll und im Anhang 4 vorgegeben. Die
Entscheidung zur Umristung der Schachtanlage Konrad in ein Endlager fir radioaktive Abfalle mit
vernachlassigbarer Warmeentwicklung schliet daher die Anpassung und Fortschreibung der
Endlagerungsbedingungen Konrad mit ein. Die Aktualisierung dieser Bedingungen, die fiur die
endzulagernden Abfallgebinde den sicherheitstechnischen Rahmen darstellen, wird schrittweise
vorgenommen.

Die Endlagerungsbedingungen Konrad liegen aktuell in der Fassung mit Stand Oktober 2010 vor
[BfS 10]. Diese Fassung wird derzeit zur Revision 2 fortgeschrieben; hierbei ist zwischen der
Aktualisierung aus wasserrechtlicher und atomrechtlicher Sicht zu unterscheiden.

Mit der gehobenen wasserrechtlichen Erlaubnis (GWE) zur Endlagerung von radioaktiven Abféllen
im Endlager Konrad (Anhang 4 zum PFB Konrad) ist dem BfS die Erlaubnis erteilt worden,
radioaktive Abfélle mit den darin enthaltenen nichtradioaktiven schéadlichen Stoffen im Endlager
Konrad nach MaRgabe der hier aufgefiihrten Beschrankungen und unter Einhaltung von zwei
Nebenbestimmungen endzulagern. Die unmittelbare Umsetzung der hier getroffenen quantitativen
und qualitativen Festlegungen in die Endlagerungsbedingungen Konrad oder in entsprechende
abfallbezogene Anforderungen und Hinweise an die Ablieferungspflichtigen/Abfiihrungspflichtigen
war nicht moglich. Dies erforderte zunachst die Erarbeitung einer Vorgehensweise, die die
Festlegungen und Malgaben der GWE berlcksichtigt und insbesondere der Erfassung und
Bilanzierung der nichtradioaktiven schadlichen Stoffe in den endzulagernden radioaktiven Abféllen
mit vernachlassigbarer Warmeentwicklung gerecht wird. Das BfS hat eine solche Vorgehensweise
entwickelt und im wasserrechtlichen Aufsichtsverfahren vorsorglich der zustandigen Behérde zur
Prufung vorgelegt. Mit seiner aufsichtlichen Stellungnahme vom 15. Marz 2011 stimmte der
Niedersachsische Landesbetrieb fir Wasserwirtschaft, Kiisten- und Naturschutz (NLWKN) dieser
Vorgehensweise zur Erfullung der wasserrechtlichen Nebenbestimmungen aus dem PFB Konrad
zu. Die Zustimmung wurde mit Auflagen erteilt.
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Unter Beachtung dieser Auflagen wurde die Fortschreibung der Endlagerungsbedingungen Konrad
aus wasserrechtlicher Sicht zum 15. Marz 2012 abgeschlossen. In seiner abschlielenden
Stellungnahme vom 20. Januar 2013 bestatigte der NLWKN die Erfiillung seiner Auflagen mit einer
noch vorzunehmenden Prézisierung des Abfalldatenblatts.

Im Rahmen der Fortschreibung der Endlagerungsbedingungen Konrad aus atomrechtlicher Sicht
hatte das BfS auch Stellungnahmen der Ablieferungspflichtigen/Abfiihrungspflichtigen eingeholt.
Unter Berlicksichtigung von diesbeziiglichen Hinweisen umfassen die derzeit laufenden Arbeiten
insbesondere folgende Sachverhalte:

o Kilarstellung/Verdeutlichung von verschiedenen Anforderungen durch Beriicksichtigung von
Hinweisen aus den Stellungnahmen der Ablieferungspflichtigen/Abfiihrungspflichtigen, die
aus der bisherigen langjahrigen Anwendung der Endlagerungsbedingungen Konrad in der
Praxis resultieren und zur Vermeidung von Missverstandnissen beitragen.

¢ Klarstellung/Verdeutlichung von einzelnen Anforderungen aus der Umsetzung der Neben-
bestimmungen aus dem Planfeststellungsbeschluss Konrad wie z. B. Konkretisierung der
Nebenbestimmung ,Spaltstoffmasse von mehr als einem Zwanzigstel der kleinsten kriti-
schen Masse® durch Erganzung der kleinsten kritischen Massen fiir ausgewéhlte Radionuk-
lide und Isotopengemische.

e Berilcksichtigung des ummantelten Betonbehélters (UBA), der eine Weiterentwicklung des
zylindrischen Betonbehalters Typ Il ist und mit den fir seine Herstellung verwendeten
Werkstoffen sowie mit seinen Aul3enabmessungen in H6he und Durchmesser durch die
Endlagerungsbedingungen Konrad abgedeckt wird.

e Ergdnzung von weiteren vereinzelt mit geringen Aktivitaten auftretenden Radionukliden aus
Betriebsabféllen der Kernkraftwerke und Abféllen aus dem Bereich Forschung/Stilllegung
und Ruckbau/Landessammelstellen, die bisher durch die Endlagerungsbedingungen Kon-
rad nicht abgedeckt wurden.

e Klarstellung der Anforderung an die Einhaltung der mittleren Aktivitatskonzentrationen
(betrieblicher Aspekt, der fir die Planung von Einlagerungskampagnen zu prazisieren und
vorzugeben ist).

Die Endlagerungsbedingungen Konrad werden durch die beiden komplementaren Unterlagen
Produktkontrolle radioaktiver Abfélle, radiologische Aspekte und Produktkontrolle radioaktiver
Abfalle, stoffliche Aspekte erganzt. Die im Rahmen der Fortschreibung der Endlagerungsbedin-
gungen Konrad vorgenommenen Anderungen und Erganzungen werden in der Revision 2 der
Produktkontrolle radioaktiver Abfélle, radiologische Aspekte in entsprechender Weise berticksich-
tigt. Darliber hinaus werden insbesondere die mit dem Planfeststellungbeschluss Konrad erteilten
acht Nebenbestimmungen zur Produktkontrolle umgesetzt. Die Arbeiten zur Revision der
Produktkontrollmalinahmen werden z.T. parallel, z. T. nachlaufend zur Fortschreibung der
Endlagerungsbedingungen Konrad durchgefthrt.

Im Hinblick auf die Produktkontrolle radioaktiver Abfélle, stoffliche Aspekte ist festzuhalten, dass
ihre Fortschreibung aus wasserrechtlicher Sicht — wie im Falle der Endlagerungsbedingungen
Konrad — termingerecht zum 15. Marz 2012 abgeschlossen wurde. Aus der abschlieRenden
Stellungnahme des NLWKN vom 20. Januar 2013 ergaben sich keine weiteren Aspekte, die zu
bertcksichtigen waren.

Gorleben

Der Standort Gorleben (Niedersachsen) (Abbildung D-12) wurde fur ein nukleares Entsorgungs-
zentrum im Jahr 1977 festgelegt (vgl. die Ausfiihrungen in Kapitel A.2), spater auf die Nutzung als
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maoglicher Endlager-Standort begrenzt. Nach einer 1979 aufgenommenen tbertdgigen Erkundung
des Standorts wurde im Jahr 1986 mit dem Abteufen der Schachte die untertdgige Erkundung des
Salzstocks begonnen. Bis zum 1. Oktober 2000, dem Beginn des Moratoriums wurden insgesamt
etwa sieben Kilometer Strecken aufgefahren. Insgesamt wurden in die Erkundung des Salzstockes
Gorleben und die Offenhaltung des Bergwerkes bis Ende 2013 rund 1.700 Mio. € investiert.

Mit dem Auslaufen des Gorleben-Moratoriums wurden die Erkundungsarbeiten unter Tage im
Oktober 2010 wieder aufgenommen. Parallel wurde in Anwendung der Sicherheitsanforderungen
an die Endlagerung Warme entwickelnder radioaktiver Abfélle vom 30. September 2010 eine
vorlaufige Sicherheitsanalyse fir den Salzstock erarbeitet. Die Ergebnisse dieser vorlaufigen
Sicherheitsanalyse (VSG) sollten urspriinglich 2013 einem internationalen Peer Review
unterzogen werden, dies wurde aber nicht weiter verfolgt. Die Arbeiten zur VSG wurden im Méarz
2013 ohne vorlaufige Eignungsaussage flur den Standort Gorleben abgeschlossen. Die
entwickelten Endlagerkonzepte fur eine Endlagerung im Steinsalz kdnnten geeignet sein, die
langzeitsicherheitsbezogenen BMUB-Sicherheitsanforderungen zu erfillen.

Gemall §29 StandAG [1A-7] waren die bergméannischen Erkundungsarbeiten am Standort
Gorleben mit Inkrafttreten dieses Gesetzes am 27. Juli 2013 zu beenden, wurden jedoch bereits im
November 2012 eingestellt. Das Bergwerk wird bis zu der Standortentscheidung nach dem
Standortauswahlgesetz unter Gewahrleistung aller rechtlichen Erfordernisse und der notwendigen
Erhaltungsarbeiten offen gehalten, sofern der Salzstock nicht im Verfahren ausgeschlossen wird.

Abbildung D-12: Standort Gorleben; im Hintergrund TBL-G, ALG und PKA
(Bildrechte: GNS)

D.3.4 Schachtanlage Asse I

Das ehemalige Salzbergwerk Asse Il wurde nach dem Gewinnungsbetrieb von 1909 bis 1964 von
der Gesellschaft fur Strahlenforschung (GSF), dem spateren Helmholtz Zentrum Minchen
(HMGU), im Auftrag des Bundesministeriums fir wissenschaftliche Forschung und Technologie
(heute: Bundesministerium fur Bildung und Forschung) als Forschungsbergwerk erworben. Von
1967 bis 1978 wurden insgesamt 124.494 Fasser und Gebinde als schwachradioaktive Abfalle in
das Bergwerk eingelagert, darunter befanden sich auch ca. 15.000 sogenannte Verlorene
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Betonabschirmungen (VBA) mit Abfallen héherer Aktivitat. Unter anderem wurden zwischen 1972
und 1977 1.293 Fasser und Gebinde mit mittelradioaktiven Abfallen eingelagert. Parallel zur
Einlagerung wurden Versuche mit Kobaltquellen durchgefiihrt, um Erkenntnisse Uber die
Auswirkung von radioaktiver Strahlung auf Salzgestein zu gewinnen. Bis 1985 gab es For-
schungsarbeiten zur Entwicklung und Demonstration von Techniken zur Einlagerung von
radioaktiven Abfallen.

Am 4. September 2008 haben sich das zustandige Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit (BMU) und das Bundesministerium fir Bildung und Forschung (BMBF)
sowie das Niedersachsische Ministerium fur Umwelt und Klimaschutz (NMU) darauf geeinigt, dass
zuklnftig die Schachtanlage Asse Il entsprechend dem Atomgesetz wie ein Endlager zu
behandeln ist. Daher sollte das Bundesamt fUr Strahlenschutz (BfS), das fur die Endlagerung
radioaktiver Abfalle zustandig ist, die Betreiberschaft der Anlage zum 1. Januar 2009 vom
Helmholtz Zentrum Minchen tbernehmen. Fir den Betrieb der Anlage bedient sich das BfS der
Asse-GmbH, einer hundertprozentig bundeseigenen Gesellschaft.

GemaR dem Zehnten Gesetz zur Anderung des Atomgesetzes vom 24. Marz 2009 [1A-24]
unterliegen der Betrieb und die Stilllegung der Schachtanlage Asse Il den Anforderungen des
Atomgesetzes, das vom BfS die Stilllegung der Anlage fordert. Vorangegangen war der Beschluss
der Bundesregierung vom 5. November 2008, die bis dahin nach Bergrecht gefiihrte Schachtanla-
ge Asse Il in den Geltungsbereich des Atomrechts zu Uberfuhren und zukinftig das Bergwerk als
Endlager flr radioaktive Abfalle nach § 9a AtG [1A-3] zu behandeln.

Damit die Interessen der Region an einer sicheren Stilllegung gebiindelt werden, wurde bereits
2008 die Asse lI-Begleitgruppe in Wolfenbuttel eingerichtet, welche aus Vertretern der Kommunal-
vertretungen, der ortlichen Politik, Umweltverbanden und Burgerinitiativen besteht. Die Arbeits-
gruppe Option — Rickholung (AGO), welche aus von der Asse lI-Begleitgruppe benannten
Experten besteht, berat die Begleitgruppe fachlich.

Seit 1988 wird ein Zutritt von Grundwasser aus dem Deckgebirge in das Grubengebaude
beobachtet (vgl. Abbildung D-13 rechts). Um die zutretende Losung zu fassen, wurden Auffang-
stellen eingerichtet. Insgesamt werden taglich rund 12 m3 an Natriumchlorid gesattigtem
Grundwasser im Bergwerk aufgefangen, bevor sie mit den eingelagerten Abfallen in Kontakt treten
kénnen. Eine Prognose der weiteren Entwicklung der Zutrittsraten ist derzeit nicht mdglich.

Die aktuelle Hauptauffangstelle befindet sich auf der 658-m-Sohle. Die hier aufgefangene
unkontaminierte Zutrittslosung wird nach Uber Tage gepumpt und bei der kontrollierten Flutung
eines alten Salzbergwerkes verwendet. Diese Mdglichkeit 1auft in einigen Jahren aus. Das BfS
strebt eine wasserrechtliche Erlaubnis zur Einleitung der unbelasteten Lésung in ein geeignetes
Oberflachengewasser an.

Etwa 0,8 m3 Zutrittswasser pro Tag werden auf der 725-m-Sohle aufgefangen. Diese Wasser sind
teilweise mit Tritium belastet. Sie werden aber nicht extern verwertet, sondern bei der Herstellung
von Spezialbeton (Sorelbeton) fur die Verfillung von Hohlraumen verwendet. Zutrittswéasser, die
auf der 750-m-Sohle gefasst werden, sind unterhalb der Freigrenze mit Tritium (H-3) und teilweise
oberhalb der Freigrenze mit Casium-137 (Cs-137) belastet. Die Anderung des § 57b AtG vom
25. April 2013 (,Lex Asse”) [1A-26] ermdglicht es, kontaminierte Losungen (bis zum 10-fachen der
Freigrenze) ebenfalls zur Herstellung von Sorelbeton zu verwenden. Hoher kontaminierte
Losungen missen an die zustandige Landessammelstelle abgegeben werden.

Zur Stabilisierung des Bergwerkes erfolgte von August 1995 bis Dezember 2003 die Verflllung
alter Abbaukammern in der Sudflanke mit feinkérnigem Salzgrus. Insgesamt wurden ca.
2,1 Mio. Mg (ca. 1,75 Mio. m3) Versatzmaterial in die Sidflanke der Schachtanlage Asse Il
eingebracht. Anschliel3end wurde mit der Verfullung von Schachten und Strecken unterhalb der
Einlagerungsbereiche mit Steinsalz und Magnesiumchloridlésung begonnen.
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Bedingt durch das verwendete Stabilisierungsmaterial, den hohen Durchbauungsgrad der
Sudflanke, die Nahe der ehemaligen Abbaukammern zum Nebengebirge und die Lésungszutritte
in das Bergwerk, ist die Prognose der Verformungsraten fir Pfeiler und Schweben nur begrenzt
moglich, Die Verformungen der verbliebenen Bergfesten sind weiterhin hoch. Daher wurden vom
BfS nach Ubernahme der Betreiberschaft weitere StabilisierungsmalRnahmen mit Sorelbeton zur
Verbesserung der Standsicherheit und VorsorgemalBhahmen bezlglich des Ldsungszutrittes
durchgefihrt.

Hierzu wurde die vollstandige Verfillung von verbliebenen Resthohlrdumen in den ehemaligen
Abbauen der Sidflanke, in denen keine radioaktiven Abfélle eingelagert sind, in die Wege geleitet
(Firstspaltverfillung). Einlagerungskammern wurden nicht verfullt. Ziel der Verfullmalinahme ist es,
die Gebirgsverformung zu verlangsamen und damit die Sicherheitssituation zu verbessern. Im
Rahmen der Notfallvorsorge wurden bereits zahlreiche Resthohlraume in der 775-m-Sohle unter
den Abfallkammern mit Sorelbeton verflllt. Es ist weiterhin geplant, nicht mehr bendtigte
Hohlraume im Umfeld der Einlagerungskammern auf der 725- und 750-m-Sohle zu verfillen. Diese
Malnahmen sollen der fortschreitenden Schadigung des Gebirges entgegenwirken.

Die Einlagerungskammern sollen nur im Notfall (z. B. bei einem als unbeherrschbar erkannten
Lésungszutritt) verfullt werden.

Fir den Fall eines unbeherrschbaren Losungszutrittes wurde auf3erdem eine Notfallplanung
erstellt, in der weitere Vorsorge- und NotfallmaBmaRnahmen (Erweiterung der Kapazitat des
Lésungsmanagements, vorsorgende Entfernung nicht mehr bendétigter Einbauten und Betriebsma-
terialien sowie vorbereitende Planungen fur die RGumung, Restverfillung, Schachtverschlisse und
kontrollierte Gegenflutung) beschrieben werden.

Seit dem 8. Juli 2010 verfiigt die Schachtanlage Asse Il fur die Offenhaltung tber eine Genehmi-
gung des Niedersachsischen Ministerium fir Umwelt und Klimaschutz (NMU) zum Umgang mit
radioaktiven Stoffen gemaR § 7 StrlSchV [1A-8].

Abbildung D-13: Schachtanlage Asse Il (links: Abfallgebinde in einer Einlagerungskammer (heute
nicht mehr zuganglich), rechts: Tropfstelle) (Bildrechte: BfS)
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Unter Beteiligung der Offentlichkeit und unter Einbeziehung verschiedener Sachverstandiger und
der AGO wurde 2009 ein ,Optionenvergleich durchgeflhrt, der die sicherste Stilllegungsvariante
fur die Schachtanlage Asse Il ausweisen sollte. Dabei wurden drei mogliche Stilllegungsoptionen
beschrieben, untersucht und bewertet. Die betrachteten Optionen waren:

o die Ruckholung der radioaktiven Abfalle,
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o die Umlagerung der radioaktiven Abfélle in einen tieferen Teil des Salzstocks und
¢ die Vollverfillung der Grube, wobei die radioaktiven Abfélle an Ort und Stelle verbleiben.

Das mit der Stillegung beauftragte Bundesamt fur Strahlenschutz (BfS) hat im Ergebnis des
Vergleichs die Rickholung aller Abfélle als diejenige Stilllegungsoption identifiziert, bei der die
Langzeitsicherheit durch die geordnete Endlagerung in einem planfestgestellten Endlager mit
groldter Wahrscheinlichkeit nachgewiesen werden kann. Die Riickholung aller Abfalle wurde daher
als bevorzugte Methode bei der Stilllegung der Schachtanlage Asse Il angesehen.

Die Entsorgungskommission (ESK) weist darauf hin, dass die bei einer Ruckholung der Abfalle aus
der Schachtanlage Asse Il auftretenden Strahlenexpositionen des Personals und der Bevolkerung
derzeit nicht belastbar abgeschatzt werden kénnen. Wahrend einer Ruckholung der Abfélle
mussten fir Betriebspersonal und Bevoélkerung zusatzliche Strahlenexpasitionen in den néchsten
Jahr-zehnten hingenommen werden. Die konservativ ermittelten hypothetischen zukinftigen
Dosen bei einem Verbleib der Abfalle in der Schachtanlage missen hiergegen abgewogen
werden.

Am 28. Februar 2013 verabschiedete der Deutsche Bundestag das ,Gesetz zur Beschleunigung
der Rickholung radioaktiver Abfalle und der Stilllegung der Schachtanlage Asse II* (,Lex Asse®)
[1A-26]. In diesem wird die Stillegung der Schachtanlage Asse Il nach Ruckholung der
radioaktiven Abfalle festgeschrieben.

Aufgrund der begrenzten Kenntnisse uber den aktuellen Zustand der Abfélle und der Einlage-
rungskammern ist die Realisierung der Rickholung mit Unsicherheiten behaftet. Aus diesem
Grund erfolgt zunachst eine Faktenerhebung und Erprobungsphase in drei Schritten:

e Im ersten Schritt werden zwei Einlagerungskammern auf der 750-m-Sohle angebohrt und
gasformige, flussige und feste Proben entnommen sowie die Umgebung der Einlagerungs-
kammern erkundet.

e Im zweiten Schritt werden diese Einlagerungskammern geéffnet und ihr Zustand sowie der
Zustand der darin befindlichen Gebinde bewertet.

e Im dritten Schritt sollen dann erste Abfallgebinde aus den beiden Einlagerungskammern
testweise geborgen werden.

Alle drei Schritte missen sorgfaltig geplant werden. Damit weder die Beschéftigten in der Anlage
noch die Bevdlkerung Uber Tage und die Umwelt gefahrdet werden, missen die erforderlichen
technischen und organisatorischen SicherheitsmaRnahmen eingehalten werden.

Das Niedersachsische Ministerium fir Umwelt und Klimaschutz (NMU) hat am 21. April 2011 die
Genehmigung nach 8 9 Abs. 1 AtG fir den Schritt 1 der Faktenerhebung zum Anbohren der
Einlagerungskammern 7 und 12 auf der 750-m-Sohle erteilt. Die erste Bohrung, die am 1. Juni
2012 startete, hatte eine Gesamtlange von 35 m und verlief oberhalb der Kammer 7/750 im
Salzgebirge. Um den Deckenverlauf der Kammer und mégliche Hohlrdume am oberen Rand der
Kammer zu erkunden, wurden Radarmessungen vom Bohrloch aus getatigt. AnschlieRend wurde
das Bohrloch verflllt. Eine zweite Bohrung wurde westlich am Verschlussbauwerk vorbei bis in die
Einlagerungskammer 7/750 gestol3en. Sie hat Anfang Juni 2013 bei 23,20 m Teufe ein Abfallge-
binde erreicht. Es wurden erste Ergebnisse zur radiologischen Situation im Versatzmaterial und
Porenraum des Versatzes ermittelt. Brennbare oder explosive Gasgemische wurden nicht
angetroffen. Weitere Bohrungen sollen den Gebirgszustand der Schwebe Uber der Kammer
erkunden. Die Anbohrung der Kammer 12/750 wird derzeit vorbereitet.
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Die Faktenerhebung wird langer als geplant dauern. Im Unterschied zu den ursprunglichen
Erwartungen (3 Jahre) wird heute mit einer Dauer von ca. 8 bis 10 Jahren gerechnet. Die
Notwendigkeit der einzelnen Schritte innerhalb der Faktenerhebung ist im Zuge des weiteren
Vorgehens mit dem Ziel der Beschleunigung immer wieder zu tberprufen.

Das BfS fuhrte seit Januar 2012 drei Workshops mit folgenden Ergebnissen unter Beteiligung einer
groRen Anzahl externer Experten sowie der Offentlichkeit durch.

e Die Dauer der Rickholung wird im Mittel auf etwa 35 bis 40 Jahre geschéatzt (die Konzept-
planungen gingen von 8 bis 10 Jahren aus). Zudem ist ein neuer Schacht zur Bergung der
Abfalle zwingend notwendig. Neue untertagige Infrastrukturraume auf3erhalb des derzeiti-
gen Grubengebéaudes sind obligatorisch. Vor Beginn miissen die Notfallvorsorgemal3nah-
men (insbesondere Stabilisierungs- und VerfillmalRnahmen) vollstdndig umgesetzt sein.

e Um den Rickholungsbeginn zu beschleunigen, sollten der neue Schacht und das Zwi-
schenlager unverzuglich, ohne die abschlieBende Prifung der Realisierbarkeit der Riickho-
lung geplant und auch ausgefiihrt werden.

e In einem dritten Workshop im November 2012 wurden die Rahmenbedingungen und
Notwendigkeit der Notfallvorsorge sowie die Rechtfertigung der Rickholung im Hinblick auf
den Strahlenschutz diskutiert.

Im April 2013 wurde ein Uberarbeiteter Rahmenterminplan vorgestellt. Neben mdglichen
Beschleunigungen wurden auch zwischenzeitliche Verzégerungen bertcksichtigt. Letztere haben
sich aus der 2012 aus Sicherheitsgrinden notwendigen Sperrung von Infrastrukturbereichen und
Fahrwegen und deren nachfolgender Instandsetzung sowie dem zunehmenden Aufwand zur
Aufrechterhaltung der Gebrauchstauglichkeit des Grubengebéaudes ergeben. Fir die Rickholung
von radioaktiven Abfallen aus einem Bergwerk gibt es keinerlei Erfahrungen. Erfahrungen aus
anderen bergbaulichen Bereichen kdnnen nur bedingt tbertragen werden. Derzeit liegen noch
keine technischen Planungen fur die Realisierung vor, daher umfasst der bestehende Rahmenter-
minplan nur den Zeitraum bis zum Beginn der Rickholung. Danach beginnt die Rickholung im
Jahr 2033. Der Rahmenterminplan wird jahrlich aktualisiert.

Mit zunehmender Dauer der Offenhaltung des Bergwerks steigt jedoch auch das Risiko, dass sich
der Zutritt des Grundwassers in unzugéngliche Bereiche verlagert und dort nicht mehr aufgefangen
werden kann oder sich erhéht. Das am 25. April 2013 in Kraft getretene ,Gesetz zur Beschleuni-
gung der Rickholung radioaktiver Abfalle und der Stilllegung der Schachtanlage Asse II* (,Lex
Asse®) [1A-26] regelt durch eine Neufassung des 8§ 57b AtG die gesetzliche Zielfestlegung der
Ruckholung der radioaktiven Abfélle als Vorzugsoption im Hinblick auf die sichere Stilllegung der
Schachtanlage Asse Il. Mit der Neufassung wurden verfahrensrechtliche Rahmenbedingungen fir
die Beschleunigung der Arbeiten geschaffen (u. a. Klarstellung, dass fir die Rickholung kein
Planfeststellungserfordernis besteht, Regelung zur Zulassigkeit von Teilgenehmigungen und zu
vorzeitigem Beginn, Einfiihrung von Genehmigungen mit Konzentrationswirkung). Zur Vermeidung
von Vollzugsunsicherheiten wurde klargestellt, dass im Rahmen der europarechtlichen Vorgaben
behdrdliche Ausnahmen von Strahlenschutzvorschriften méglich sind, soweit der Strahlenschutz
gewabhrleistet ist.

Beschleunigungspotenzial besteht besonders fur die Teilprojekte, deren Fertigstellung eine
Voraussetzung der Rickholung ist (Erstellung Schacht 5, Planung und Bau des Zwischenlagers
und Entwicklung von Bergetechniken) und mit denen aufgrund des ,Lex Asse® noch vor
Beendigung der Faktenerhebung begonnen werden kann.

Fur den Fall, dass die Abfalle vollstadndig oder teilweise in der Grube verbleiben, fihrt das BfS eine
Langzeitsicherheitsanalyse durch, welche die Langzeitfolgen eines Verbleibs der Abfélle
abschéatzen soll. Hierfur sind genauere Kenntnisse Uber die geologischen Verhdltnisse notwendig.
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Zur ndheren Erkundung des Deckgebirges im Bereich der Sudflanke sind weitere Untersuchungen
vorgesehen.

D.4 Inventar an radioaktiven Abfallen

In der Bundesrepublik Deutschland fallen radioaktive Abféalle an
e beim Betrieb von Kernkraftwerken und Forschungsreaktoren,

o aus der Stilllegungsphase von Kernkraftwerken, von Versuchs- und Demonstrationsreakto-
ren sowie von Forschungs- und Unterrichtsreaktoren und weiteren kerntechnischen Einrich-
tungen,

e bei der Urananreicherung sowie bei der Herstellung von Brennelementen (kerntechnische
Industrie),

e Dbei der Grundlagenforschung und der angewandten Forschung,

e bei der Radioisotopenanwendung in sonstigen Forschungseinrichtungen, Universitaten,
Gewerbe- und Industriebetrieben, Krankenh&usern oder Arztpraxen,

e bei sonstigen Abfallverursachern wie im militarischen Bereich,

e zukunftig bei der Konditionierung abgebrannter Brennelemente, die der direkten Endlage-
rung zugefihrt werden.

Aus dem Ausland nimmt die Bundesrepublik Deutschland folgende radioaktive Abfélle zurtick:

e Nach den vertraglichen Regelungen mit den Wiederaufarbeitungsfirmen AREVA-NC,
ehemals COGEMA (Frankreich), und Sellafield Ltd., gehalten von NDA (Vereinigtes Konig-
reich), ist der bei der Wiederaufarbeitung abgebrannter Brennelemente aus Leichtwasser-
reaktoren anfallende radioaktive Abfall in entsprechender Menge zurlickzunehmen. Die
Rucklieferung des verglasten Spaltproduktkonzentrates aus Frankreich wurde im Mai 1996
begonnen und plangemaf im November 2011 abgeschlossen. Fir die tbrigen zuriickzulie-
fernden radioaktiven Abfélle aus dem Vereinigten Konigreich und Frankreich liegen Pla-
nungen vor.

Im Folgenden wird eine Ubersicht Giber den Bestand an unbehandelten radioaktiven Reststoffen,
an Zwischenprodukten und konditionierten Abfallen zum Stichtag 31. Dezember 2013 gegeben
sowie eine Prognose fir das bis zum Jahr 2080 zu erwartende Abfallaufkommen erstellt. Weiterhin
wird eine Ubersicht tber die im ERAM endgelagerten und in die Schachtanlage Asse Il
eingebrachten radioaktiven Abfalle gegeben.

D.4.1 Bestand radioaktiver Abféalle und Prognose

Der Bestand an radioaktiven Abféllen wird sowohl fir radioaktive Abfalle mit vernachlassigbarer
Warmeentwicklung als auch fur Warme entwickelnde radioaktive Abfélle ermittelt. Das urspringli-
che Kategoriensystem mit unbehandelten Rohabféllen, Zwischenprodukten und konditionierten
Abfallen wurde fir die Berichterstattung durch das nachfolgende Kategoriensystem ersetzt. Die
Zuordnung des friiheren zum neuen Kategoriensystem wird in Tabelle D-5 dargestellt.
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Tabelle D-5: Zuordnung des friiheren zum neueren Kategoriensystem

unbehandelte Rohabfélle X X

Zwischenprodukte X X X
konditionierte Abfélle X X X X

Abfalle mit vernachlassigbarer Warmeentwicklung

Aufgrund der Richtlinie 2011/70/EURATOM und der daraus folgenden Erstellung eines Berichtes
zum Nationalen Entsorgungsprogramm wurde die Datenerhebung insbesondere um die Angabe,
ob die Abfalle fir das Endlager Konrad vorgesehen sind angepasst. Zudem konnen die
Ablieferungspflichtigen zu den Abféllen Massen an Stelle von Volumina angeben, die noch nicht
endlagergerecht konditioniert sind. Eine Unterscheidung nach dem Entsorgungsziel findet
nachfolgend, aufgrund der geringen Mengen die derzeit fiir ein anderes Endlager vorgesehen sind,
nicht statt.

Abfalle werden nach dem Stand ihrer Bearbeitung untergliedert in Rohabfélle (RA), d. h. Abfalle in
ihrer Entstehungsform, und in ,vorbehandelte Abfalle“ (VA) die z. B. eine Vorkonditionierung zur
besseren Handhabung erhalten haben. Fir die Zwischenlagerung werden die Abfélle in der Regel
konditioniert. Aus dem Konditionierungsprozess entstehen die Abfallprodukte, die meist in
Fassern, die einen Innenbehélter darstellen (P1), oder auch schon in Konradbehéltern (G1) lagern.
Soll das Abfallprodukt bis zur Endlagerung nicht weiter behandelt werden, kann in der Produktkon-
trolle durch das Bundesamt fir Strahlenschutz, festgestellt werden, dass dieses Abfallprodukt, bei
Erfillung der Endlagerungsbedingungen, fir das Endlager Konrad geeignet ist. Aus dem
Abfallprodukt der Kategorie P1 entsteht so ein ,produktkontrolliertes Abfallprodukt® (P2). Die
Abfallprodukte der Kategorie P2 werden dann fir die Endlagerung noch in Konradbehélter
eingestellt (G1). Wird das Abfallgebinde (G1) vom BfS als endlagerfahig bestétigt, liegt ein
.produktkontrolliertes Abfallgebinde® (G2) vor, welches vom Endlager zur Einlagerung abgerufen
werden kann.

Tabelle D-6: Ubersicht tiber die Massen und Volumina zwischengelagerter radioaktiver Abfalle
mit vernachlassigbarer Warmeentwicklung zum 31. Dezember 2013

Masse ‘ Volumen

Kategorie Mg ‘ [m3]
RA - Rohabfélle 9.349
VA - vorbehandelte Abfalle 13.946
P1 - Abfélle in Innenbehaltern 15.235
P2 - Produktkontrollierte Abfallprodukte 1.231
G1 - Abfalle in Konradbehaltern 97.412
G2 - Produktkontrollierte Abfallgebinde 7
Summe 23.295 113.885

Insgesamt lagerten bei allen Abfallverursachern gemafl Tabelle D-6 23.295 Mg an Roh- und
vorbehandelten Abfallen. Von den 113.885m® zwischengelagerten Abfallen in Behéltern
(Bruttovolumen) entfallen 16.466 m® auf Abfélle in Innenbehéltern, die noch in Konradbehalter
verpackt werden miissen und 97.419 m* auf Abfélle die bereits in Konradbehalter verpackt
wurden. Zum Stichtag 31. Dezember 2013 stehen 7 m*® an Abféllen fir die Verbringung in das
Endlager Konrad zur Verfligung.
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In Tabelle D-7 wird der Bestand an vernachlassigbar Warme entwickelnden Abfallen bezogen auf
die einzelnen Abfallverursachergruppen aufgezeigt.

Tabelle D-7: Ubersicht Uber den Bestand an vernachlassigbar Warme entwickelnden

radioaktiven  Abféallen entsprechend ihrem Bearbeitungszustand zum

31. Dezember 2013

RA VA P1 P2 G1 G2
Abfallverursachergruppen Masse Masse Voluryen Voluryen Volumen  Volumen

[Mg] [Mg] [m7] [m7] m?] [m?]
Forschungseinrichtungen 2.298 6.083 1.769 41 40.122 0
Kerntechnische Industrie 225 172 330 100 10.220 0
Kernkraftwerke 792 160 2.213 717 4,925 0
Stillgelegte Kernkraftwerke* 5.368 6.517 8.130 308 26.768 7
Landessammelstellen 416 524 2.318 65 900 0
Wiederaufarbeitung (WAK) 250 489 475 0 14.476 0
Summe 9.349 13.946 15.235 1.231 97.412 7

*  Stillgelegte Kernkraftwerke einschlieRlich der Kernkraftwerke, die dauerhaft abgeschaltet sind.

Tabelle D-8 gibt einen Uberblick liber die Verteilung des Bestandes der konditionierten vernach-
lassigbar Warme entwickelnden Abfalle auf die verschiedenen Zwischenlager.

Tabelle D-8: Zwischenlagerung radioaktiver Abfélle mit vernachlassigbarer Warmeentwicklung

der Kategorie P1 bis G2 zum 31. Dezember 2013

Zwischenlager Abfallvolumen [m3]

Forschungszentren inkl. Kunden 59.251
Kerntechnische Industrie 2.513
Energiewerke Nord, Zwischenlager Nord 6.573
Kernkraftwerke 12.777
Landessammelstellen 2.409
Zwischenlager Kernkraftwerk Unterweser 1.390
EVU-Zwischenlager Mitterteich 7.392
GNS Werk Gorleben 7.143
Zwischenlager NCS 7.146
GNS und sonstige Zwischenlager 2.174
Zwischenlager Ahaus im TBL-A 1.345
Zwischenlager Kernkraftwerk Stade 3.771
Summe* 113.885

*  Abweichung aufgrund von Rundungen.

Abbildung D-14 zeigt die Aufteilung des bis Ende 2013 kumulierten Bestandes radioaktiver
vernachlassigbar Warme entwickelnder Abfélle auf die verschiedenen Abfallverursachergruppen.
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Abbildung D-14: Aufteilung des Bestandes radioaktiver Abfalle mit vernachlassigbarer Warmeent-
wicklung der Kategorie Pl bis G2 nach Abfallverursachergruppen zum
31. Dezember 2013, Gesamtvolumen:; 113.885 m?
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Warme entwickelnde radioaktive Abféalle

Am 31. Dezember 2013 lagerten neben den bestrahlten Brennelementen in der Bundesrepublik
Deutschland 721 m3 Warme entwickelnde radioaktive Abfalle. Der Hauptanteil bei den konditionier-
ten Warme entwickelnden Abfallen kommt aus der Wiederaufarbeitung. Die konditionierten
Wiederaufarbeitungsabfalle sind in 108 Behaltern (ein Behalter vom Typ TS 28 V, 74 Behalter vom
Typ CASTOR® HAW 20/28 CG, 21 CASTOR® HAW 28M, 12 Behalter vom Typ TN85) mit 3.024
Kokillen mit verglastem Spaltproduktkonzentrat aus der Wiederaufarbeitung abgebrannter
Brennelemente bei AREVA NC enthalten. In den Jahren 2009 und 2010 wurde das fliissige
Spaltproduktkonzentrat aus der WAK in der Verglasungseinrichtung Karlsruhe (VEK) verglast. Die
dabei produzierten Glaskokillen werden seit Februar 2011 in funf Transport- und Lagerbehéltern
des Typs CASTOR® HAW 20/28 CG im Zwischenlager Nord aufbewahrt. Bei den weiteren Warme
entwickelnden radioaktiven Abféllen handelt es sich u. a. um aktivierte Teile und Brennelementteile
aus der WAK, um Konzentrate und um unsortierten Abfall z. B. aus dem Abbau der WAK und des
KNK II. Die Aufteilung des Bestandes an Warme entwickelnden Abféallen wird in Tabelle D-9
aufgezeigt.
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Tabelle D-9: Ubersicht iiber den Bestand an Warme entwickelnden radioaktiven Abfallen zum
31. Dezember 2013

Abfallverursachergruppen AEL%I]IE
Forschungseinrichtungen 80
Kerntechnische Industrie 0
Kernkraftwerke
Stillgelegte Kernkraftwerke 0
Landessammelstellen 19
Sonstige 0
Wiederaufarbeitung (WAK und Ausland) 622
Summe 721

Die Zwischenlagerung der konditionierten radioaktiven Abfélle erfolgt sowohl fir die vernachlas-
sigbar Warme entwickelnden Abfalle als auch fur die Warme entwickelnden Abfélle bei den
Abfallverursachern sowie in internen und zentralen Zwischenlagern.

Prognosen

Fur Endlagerplanungsarbeiten ist es erforderlich, Prognosen Uber das zukiinftige Abfallaufkommen
zu erstellen bzw. diese bei gednderten Randbedingungen zu aktualisieren. Angaben zu den zu
erwartenden Abfallvolumina wurden von den Abfallverursachern Ubermittelt. Diese Angaben
umfassen jeweils auch die prognostizierten Abfallvolumina, die bei der Stilllegung und dem Abbau
von kerntechnischen Einrichtungen entstehen werden. Es handelt sich dabei um Planungswerte,
die mit Unsicherheiten behaftet sind und zukuinftig Gberprift und angepasst werden missen.

Fir die Prognose der Volumina der vernachlassigbar Wéarme entwickelnden Abfélle wurden
folgende Randbedingungen angenommen: Fir jeden Kernkraftwerksblock werden die Betriebsab-
falle pro Jahr mit 45 m® Abfallgebindevolumen (konditionierter Abfall) unterstellt. In einer
vierjahrigen Phase des Ubergangs vom Betrieb zur Stilllegung lauft das Stilllegungsgenehmi-
gungsverfahren ab. In diesem Zeitraum fallen weiterhin Betriebsabfalle an. Fur die Stilllegung
selbst wurden im Mittel ca. 5.000 m® je Leichtwasserreaktor beriicksichtigt. Der Anfall von
Stilllegungsabfallen hangt vom Zeitpunkt der Erteilung der Stilllegungsgenehmigung und vom
Stilllegungskonzept (unmittelbare Beseitigung oder spéatere Beseitigung nach sicherem Einschluss)
ab. Es wird davon ausgegangen, dass sich das Volumen der Stilllegungsabfalle durch fortschrei-
tende Verbesserung der Verfahren weiter verringern wird. Weiterhin ist zu beachten, dass grol3e
Anstrengungen zur Freigabe unternommen werden und im Wesentlichen nur solche Materialien
zum radioaktiven Abfall gegeben werden, die auch nach langerer Abklingzeit nicht freigebbar sind
(z. B. kernnahe aktivierte Komponenten). Aus der Stilllegung der Kernkraftwerke wird der
volumenmaRig groRte Abfallstrom erwartet.

Der zeitliche Verlauf des von den Abfallverursachern erwarteten zukinftigen Abfallanfalls ist in
Abbildung D-15 modellmalig wiedergegeben. Aus dieser Abbildung wird ersichtlich, dass nach
2040 keine weiteren grof3en Abfallmengen mehr zu erwarten sind.



D Inventare und Listen -92 -

Abbildung D-15: Zeitlicher Verlauf des kumulierten Anfalls radioaktiver Abfalle mit vernachlassig-
barer Warmeentwicklung als Abfallgebindevolumen bis zum Jahr 2080
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Der kumulierte Bestand an Wé&rme entwickelnden Abféllen im Jahr 2080 wird unter den
Randbedingungen des am 30. Juni 2011 vom Deutschen Bundestag beschlossenen 13. Gesetz
zur Anderung des Atomgesetzes unter Beriicksichtigung der Restlaufzeit abgeschatzt. Ein
Volumen von 27.000 m® ergibt sich fiir das folgende fir die Endlagerung in einem Salzstock
entwickelte Behélterkonzept:

e ca. 20.400 m® verpackter Brennelemente aus Leichtwasserreaktoren fiir die direkte Endla-
gerung (die Abschatzung geht dabei von einer Endlagerung in POLLUX-Behaltern als dem
bisherigen Referenzkonzept aus; das entspricht 10.500 Mg SM),

e ca. 770 m® verglaster Abfalle (HAW aus Frankreich, Vereinigtem Kénigreich und Karlsruhe
sowie verglaste Abfalle aus der Betriebswasseraufbereitung der franzésischen Wiederauf-
arbeitungsanlage La Hague),

e ca. 820 m® Strukturteile und Hilsen (CSD-C) aus der Wiederaufarbeitung abgebrannter
Brennelemente in auslandischen Wiederaufarbeitungsanlagen (Frankreich),

e ca. 1.340m?® verpackter Brennelemente aus dem THTR,

e ca. 180 m? verpackter Brennelemente des VKTA und FRM II (fur die Gbrigen Brennelemen-
te aus Forschungsreaktoren wird im Rahmen dieser Prognose angenommen, dass sie in
die USA verbracht werden) und

e ca. 3.400 m3 Abfallgebinde mit Strukturteilen der bestrahlten Brennelemente, die direkt
endgelagert werden.
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D.4.2 Inventar Endlager fur radioaktive Abfalle Morsleben

Im Endlager fur radioaktive Abfélle Morsleben (ERAM) sind in der Zeit von 1971 bis 1991 und von
1994 bis 1998 schwach- und mittelradioaktive Abfélle mit vergleichsweise niedrigen Konzentratio-
nen an Alpha-Strahlern eingelagert worden.

Sie stammen aus
e dem Betrieb von Kernkraftwerken,
e der Stilllegung von kerntechnischen Anlagen,
e der kerntechnischen Industrie,
e Forschungseinrichtungen,
e Landessammelstellen bzw. direkt von Kleinverursachern und
¢ dem Umgang sonstiger Anwender.

Insgesamt sind 36.753 m3 feste und verfestigte Abfélle sowie 6.621 umschlossene Strahlenquellen
endgelagert worden. Die eingelagerten radioaktiven Abfalle sind in der Regel in standardisierten
Behaltern, z.B. 200- bis 570--Fassern und zylindrischen Betonbehaltern, verpackt. Die
umschlossenen Strahlenquellen sind nicht weiter behandelt und lediglich in kleinen Behéltnissen
verpackt. Neben den endgelagerten radioaktiven Abfallen werden umschlossene Kobalt-
Strahlenquellen, einige Casium-Strahlenquellen und geringe Mengen fester mittelradioaktiver
Abfalle (Europiumabfalle) in sieben Spezialcontainern (Stahlzylinder) mit einem Volumen von je 4 |
in Sohlenbohrlochern sowie ein 280-I-Fass mit Radium-226-Abféllen zwischengelagert. Im
Rahmen des Planfeststellungsverfahrens zur Stilllegung ist beantragt worden, diese zwischenge-
lagerten Abfalle einer Endlagerung zuzufihren.

Von den Forschungseinrichtungen und sonstigen Abfallverursachern wurden als radioaktive
Abfalle Bauschutt, kontaminiertes Erdreich, zementierte, verpresste und unverpresste Mischabfal-
le, metallische Abfalle, Verbrennungsriickstande, kontaminierte Laborabfélle, zementierte
Spulwéasser sowie fixierte Strahlenquellen an das ERAM abgeliefert. Die radioaktiven Abfalle
dieser Abfallverursacher sind Uberwiegend in 200-I-Fassern verpackt.

Die Abfalldaten der eingelagerten radioaktiven Abfélle sind dokumentiert und archiviert. Die
Gesamtaktivitat aller eingelagerten radioaktiven Abfélle liegt in der GréRenordnung von 10 Bqg,
die Aktivitat der Alpha-Strahler liegt in der GréRenordnung von 10 Bq. Tabelle D-10 gibt einen
Uberblick Uber die Aktivitat der relevanten Radionuklide in den im ERAM endgelagerten Abfallen.
Die Aktivitatsangaben beziehen sich auf den 31. Dezember 2013.
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Tabelle D-10: Radionuklidspezifische Aktivitaten der im gesamten ERAM endgelagerten Abfélle
zum 31. Dezember 2013
Alpha-Strahler _ Akivitat [Ba]
Am-241 2.3.10 Ac-227 6,2-10%
Am-243 9.5.10% Ac-228 3,6-10%
Cf-249 5.8.10% Ag-108m 6,5-10%
Cf-251 2.3.10% Al-26 8,6-10%
Cf-252 9.2.10% Am-242m 2,3-10%
Cm-243 5.9.10% C-14 3,2-10"
Cm-244 4.8-10% Ca-41 7,3-10Y
Cm-245 2.3.10% Cd-113m 6,5-10%
Cm-246 2.6-10% Cl-36 3,9-10%
Cm-247 2.6-10% Co-60 5,4.10"
Cm-248 2.2.10% Cs-134 9,4-10%
Cm-250 3.3.10% Cs-135 3,7-10%
Np-237 8.3.10%7 Cs-137 6,3-10"
Pa-231 1.7-10% Eu-152 2,1-10"
Pu-238 7.8.10%° Eu-154 1,9-10"
Pu-239 6.9.10° Eu-155 2,1-10%
Pu-240 6.6-10%° Fe-55 1,4-10"
Pu-242 9.9.-10% H-3 2,0-10"
Pu-244 2.1.10% Ho-166m 3,3-10%
Ra-224 5.4.10% 1-129 2,1-10%
Ra-226 2.3.10%° K-40 2,3-10%
Th-228 5.4.10% Kr-85 2,1-10™
Th-229 4.6-10% Mn-54 1,1-10%
Th-230 1.9.10% Mo-93 2,5-10%
Th-232 5.8.10% Na-22 3,2-10%
U-232 4.4.10% Nb-94 2,7-10%
U-233 5.0.10% Ni-59 1,8-10"
U-234 1.1.10% Ni-63 1,4-10"
U-235 8.2.10% Np-236 4,5-10%
U-236 4.8-10% Pb-210 1,2:10%
U-238 4.3.10% Pd-107 6,7-10%
Pm-147 1,1-10%
Pu-241 9,0-10™
Ra-228 3,6-10%
Rb-87 2,8-10”
Ru-106 7,2-10%
Sb-125 8,5-10%
Se-79 1,9-10%
Sm-151 2,6-10™
Sn-126 2,4-10%
Sr-90 4,8-10%
Tc-99 1,0-10™
Zr-93 9,3-10%
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Den Hauptanteil (ca. 90 %) des eingelagerten Abfallvolumens bilden die Abfélle aus den in Betrieb
befindlichen und den stillgelegten Kernkraftwerken. Die restlichen 10 % stammen aus Forschung,
Industrie, Gewerbe, Medizin und sonstigen Ablieferern. Da fur das ERAM der Grenzwert fur die
Aktivitat der Alpha-Strahler sehr niedrig war (4-10% Bg/m3), ist damit der Anteil der Abfélle aus der
kerntechnischen Industrie, den Forschungszentren und aus der Wiederaufarbeitung gering. In
Tabelle D-11 ist das im ERAM eingelagerte Volumen aufgeteilt auf die einzelnen Abfallverursa-
chergruppen dargestellt.

Tabelle D-11: Im ERAM eingelagertes Volumen aufgeteilt auf die einzelnen Abfallverursacher-
gruppen
Abfallverursacher Volumen [m3]
Kernkraftwerke 23.816
Stillgelegte Kernkraftwerke 6.528
Forschung 2.592
Kerntechnische Industrie 159
Landessammelstellen 3.090
Sonstige 523
Wiederaufarbeitung 45
Summe 36.753
D.4.3 Inventar Schachtanlage Asse Il

Die Angaben zum Inventar der Schachtanlage Asse Il stammen aus einer Abfalldatenbasis, die der
ehemalige Betreiber GSF (spater HMGU) 2000 erstellt hat. Zur Uberprifung des Inventars wurde
diese Abfalldatenbasis zuletzt 2010 Uberarbeitet.

Das BfS hat eine Uberpriifung der Abfalldatenbasis veranlasst. Auf Grundlage dessen wurden
umfangreiche Empfehlungen ausgesprochen. Diese beziehen sich z. T. auf die Rohdaten und z. T.
auf die Berechnungsmodule der Abfalldatenbank, mit denen die Inventare zu einem bestimmten
Stichtag ermittelt werden kénnen. Die folgenden Inventarangaben basieren auf einer Weiterent-
wicklung der gepriften Version der Abfalldatenbasis und gelten unter dem Vorbehalt, dass der
GroRteil der Empfehlungen noch nicht umgesetzt wurde. Die Uberarbeitung der Berechnungsmo-
dule ist sehr aufwéndig und derzeit noch nicht abgeschlossen. Es werden sich daher zuklinftig
noch Veranderungen bei den Inventarangaben ergeben.

In der Schachtanlage Asse Il begann 1967 die Einlagerung von schwachradioaktiven Abfallen, die
ohne zusatzliche Abschirmung gehandhabt wurden, und 1972 die Einlagerung mittelradioaktiver
Abfalle. Fir den Transport und die Lagerung der mittelradioaktiven Abfélle war ein zusétzlicher
Abschirmbehalter erforderlich. 1978 endeten die befristeten Einlagerungsgenehmigungen. Bis
dahin wurden von den Ablieferern insgesamt ca. 47.000 m? radioaktive Abfélle (Gebindebruttovo-
lumen) in unterschiedlichen Gebindetypen eingelagert:

e 124494 Gebinde als schwachradioaktive Abfélle mit einer Gesamtaktivitdt von ca.
2,16-10" Bq (Stand 31. Dezember 2012), davon nach bisherigen Erkenntnissen 14.779
sogenannte Verlorene Betonabschirmungen (VBA) mit Abfallen hoéherer Aktivitat. Insge-
samt enthalten die Gebinde ca. 80 % der Gesamtaktivitat in der Schachtanlage Asse Il und
sind auf elf Kammern auf der 750-m-Sohle und einer Kammer auf der 725-m-Sohle verteilt.

e 1.293 Fasser mit mittelradioaktiven Abfallen mit einer Gesamtaktivitat von ca. 5,41-10% Bqg
(Stand 31. Dezember 2012). Sie stellen ca. 20 % der Gesamtaktivitat und lagern auf der
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511-m-Sohle. Zusatzlich lagern 8 Fasser mit schwachradioaktiven Abfallen auf der 511-m-
Sohle. Letztere wurden zur Erprobung eines neuen Abschirmbehélters (E2) eingelagert.

Die Tabelle D-12 gibt einen Uberblick tiber die Abfallherkunft und die Anteile an der Gesamtaktivi-
tat.

Tabelle D-12: Prozentuale Aufteilung der in der Schachtanlage Asse Il eingelagerten
Abfallgebinde hinsichtlich Abfallherkunft, Anzahl und Aktivitat

Ablieferer Anteil Abfallgebinde Anteil Gesamtaktivitat
(Abfallherkunft) [%0] [%]
Karlsruher Institut fir Technologie (KIT) 49 93
Forschungszentrum Julich (FZJ) 10
Kernkraftwerke 25
Ubrige Ablieferer 16
Summe 100 100

Die schwachradioaktiven Abfélle wurden Uberwiegend in Fassern mit Volumina zwischen 200 und
400 Litern verpackt oder in zylindrischen Betonbehéltern eingelagert. Zur Einlagerung mittelradio-
aktiver Abfalle wurden nur 200-Liter-Fasser verwendet.

Die eingelagerten schwachradioaktiven Abfélle enthalten verfestigte oder getrocknete ehemals
wasserhaltige Abfélle, wie z. B. Verdampferkonzentrate, Filterriickstande, Schlamme, lonenaus-
tauscherharze, weiterhin feste Abfalle wie Schrott, Bauschutt und Mischabfalle. Bei den
mittelradioaktiven Abfallen wurden Metallschrott, Filter und verfestigte ehemals wasserhaltige
Abfalle eingelagert. Die prozentuale Verteilung der eingelagerten Abfallgebinde (Anzahl der
Gebinde) auf die unterschiedlichen Abfallarten ist getrennt nach LAW und MAW aus Tabelle D-13
zu entnehmen. Hochradioaktive Abfélle wurden nach derzeitigem Kenntnisstand in die Schachtan-
lage Asse Il nicht eingelagert. Acht Fasser mit mittelradioaktiven Abfallen des FZJ enthalten
unbestrahlte oder kurzzeitig bestrahlte Brennstabsegmente bzw. AVR-Brennelementkugeln mit
z. T. angereichertem Uran.

Tabelle D-13: Prozentuale Aufteilung der Abfallgebinde auf die unterschiedlichen Abfallarten
nach LAW und MAW

LAW-Gebinde MAW-Gebinde

Abfallart (%] %]
Filter, Filterhilfsmittel, Schlamme, Verdampferkonzentrate, Harze, usw. 30 35
Metallschrott (Eisen, Blech, Strukturteile, Rohre, usw.) 20 65
Bauschutt, Kies, Bodenbelag, usw. 10 -
Mischabfall, Papier, Folien, Overalls, Uberschuhe, Putzlappen, Holz, 40 i
Glas, usw.
Summe 100 100

Die insgesamt eingelagerten 125.787 Abfallgebinde mit einem Gebindebruttovolumen von ca.
47.000 m3 und einer Gesamtmasse von ca. 89.000 Mg hatten zum Zeitpunkt der Einlagerung eine
Gesamtaktivitdt von ca. 1-10'° Bq. Tabelle D-14 gibt einen Uberblick Uber die Aktivitat der
relevanten Radionuklide in den in der Schachtanlage Asse Il eingelagerten Abfallen zum Stichtag
31. Dezember 2012. Zu diesem Zeitpunkt betrug die Gesamtaktivitat ca. 2,810 Bq, einschlieRlich
einer Alpha-Aktivitat von ca. 3,9-10' Bq.
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Tabelle D-14: Radionuklidinventar relevanter Radionuklide in der Schachtanlage Asse Il zum
31. Dezember 2013

Radionuklid Aktivitat [Bq] Radionuklid Aktivitat [Bq]
H-3 4,3-10" Ra-226 2,0-10"
C-14 2,6-10" Th-232 3,3-10"
Cl-36 7,2:10% U-234 1,4-10%
Co-60 1,1-10% U-235 5,3-10%
Ni-59 1,8-10% U-236 2,4-10%
Ni-63 2,6-10" U-238 1,3-10"
Se-79 3,4-10% Np-237 3,7-10%
Sr-90 2,0-10* Pu-239 4,5-10"
Zr-93 5,5-10" Pu-240 5,1-10"
Nb-94 1,8-10" Pu-241 1,3-10%
Tc-99 1,1-10" Pu-242 9,1-10%
Sn-126 4,6-10% Am-241 2,4-10*
1-129 2,7-10% Cm-244 8,0-10™
Cs-135 3,2:10% Cm-245 2,7-10%
Cs-137 3,6-10" Cm-246 3,3-10%
Sm-151 3,4-10"

D.4.4 Bestand aus friheren Tatigkeiten

Abfalle aus friiheren Tatigkeiten sind konditioniert worden und werden entweder zwischengelagert
(vgl. die Ausfihrung zu Artikel 32 (2) iva) oder sind endgelagert (vgl. die Ausfiihrung zu
Artikel 32 (2) iv b).

Uber MaRnahmen in Bezug auf friihere Tatigkeiten wird in Kapitel H.2.2 berichtet.

D.5 Liste stillgelegter Anlagen

D.5.1 Ubersicht

Im Rahmen des vorliegenden deutschen Berichtes fiir das Ubereinkommen werden endgiiltig
abgeschaltete sowie in Stilllegung befindliche kerntechnische Anlagen in Deutschland (Kernkraft-
werke, Versuchs- und Demonstrationsreaktoren, Forschungsreaktoren, Anlagen des Brennstoff-
kreislaufs) aufgefiihrt. Nach hiesigem Verstandnis ist eine kerntechnische Anlage erst dann ,in
Stilllegung®, wenn eine Stilllegungsgenehmigung erteilt wurde. Ferner beinhaltet der Bericht
Angaben Uber den Stand der Stilllegung von kerntechnischen Anlagen. Die Tabelle D-15 gibt einen
Uberblick Uber die Anzahl der endgiiltig abgeschalteten, der in Stilllegung befindlichen sowie
derjenigen kerntechnischen Anlagen, fir welche die Stilllegung beendet wurde und die aus der
atomrechtlichen Uberwachung entlassen wurden. Eine anlagenspezifische Auflistung findet sich in
Tabelle L-14 bis Tabelle L-19 im Anhang L-(c).

Fur sieben der acht im Jahr 2011 per Gesetz abgeschalteten Kernkraftwerke wurden bis zum
Frahjahr 2013 Antrage auf eine erste Stilllegungs- und Abbaugenehmigung nach 8 7 Abs. 3 AtG
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gestellt (vgl. Tabelle L-20 im Anhang L-(d)). Diese Kernkraftwerke befinden sich in der Nachbe-
triebsphase (Betriebsphase nach Erldschen der Berechtigung zum Leistungsbetrieb bis zur
Erteilung der Stillegungsgenehmigung). In Deutschland werden die acht abgeschalteten
Kernkraftwerke noch nicht zu den Stilllegungsprojekten gezahlt. Dieses ware erst mit Erteilung
einer Stilllegungsgenehmigung der Fall.

Mit der Stilllegung kerntechnischer Anlagen konnten in Deutschland in den vergangenen vier
Jahrzehnten bereits umfangreiche Erfahrungen gesammelt werden. Viele Forschungsreaktoren
und alle Versuchs- und Demonstrationsreaktoren, aber auch einige groRere Kernkraftwerke sowie
Anlagen des Brennstoffkreislaufs befinden sich in unterschiedlichen Phasen der Stilllegung. Einige
der stillgelegten Anlagen sind mittlerweile vollstandig beseitigt und das Anlagengelande wird neu
genutzt.

Durch Kurse zur Erlangung und zum Erhalt der Fachkunde, Fort- und Weiterbildungskurse sowie
durch Forschung und Lehre an den Universitdten wird der hohe Ausbildungs- und Qualifikations-
stand im Bereich Kerntechnik in Deutschland erhalten. In Kapitel F.2.1 dieses Berichtes werden
die MaRnahmen zum Kompetenzerhalt beschrieben.

Tabelle D-15: Ubersicht der endgiiltig abgeschalteten, in Stilllegung befindlichen sowie
derjenigen kerntechnischen Anlagen, fir welche die Stilllegung beendet wurde

endgultig

Anlagentyp Stilllegung Stilllegung beendet

abgeschaltet

Leistungsreaktoren 8 Reaktoren 12 Reaktoren -

- 4 Reaktoren

N 3 Reaktoren und das
(vgl. Erlauterung

Nuklearschiff Otto Hahn

Versuchs- und Demonstrationsre-
aktoren

in D.5.3)
Forschungsreaktoren > 1 MW 2 Reaktoren 6 Reaktoren
thermischer Leistung (vgl._ Erlauterung 1 Reaktor

in D.5.4)
Forschungsreaktoren < 1 MW 2 Reaktoren i 26 Reaktoren
thermischer Leistung 1 Reaktor umgewidmet
Anlagen des Brennstoffkreislaufs -
(i. W. kommerzielle Brennelemen- 2 Anlagen 4 Anlagen

therstellung und Wiederaufarbei-
tung)

Forschungs-, Versuchs- und -
Demonstrationsanlagen des - 3 Anlagen
Brennstoffkreislaufs

D.5.2 Leistungsreaktoren

Mit Inkrafttreten des 13. Gesetzes zur Anderung des Atomgesetzes am 6. August 2011 infolge der
Ereignisse in Japan ist die Berechtigung zum Leistungsbetrieb von acht Kernkraftwerken
erloschen. Fir sieben der acht im Jahr 2011 abgeschalteten Kernkraftwerke wurden bis Oktober
2013 Antrage auf Stilllegung und Abbau gestellt. Diese Kernkraftwerke befinden sich in der
Nachbetriebsphase bis zur Erteilung einer Stilllegungsgenehmigung.

Bei den insgesamt 12 Kernkraftwerken, die sich in der Stilllegungsphase befinden, handelt es sich
um die Kernkraftwerke in Greifswald (KGR, finf Blocke), Rheinsberg (KKR), Wirgassen (KWW),
Mulheim-Karlich (KMK), Stade (KKS), Lingen (KWL), Gundremmingen (KRB-A) und Obrigheim
(KWO).
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D.5.3 Versuchs- und Demonstrationsreaktoren

Vier Versuchs- und Demonstrationsanlagen befinden sich in der Stilllegung. Des Weiteren sind die
Versuchs- und Demonstrationsreaktoren Niederaichbach (KKN), der Heil3dampfreaktor
Grolwelzheim (HDR) sowie das Versuchsatomkraftwerk Kahl (VAK), vollstandig beseitigt und aus
der atomrechtlichen Uberwachung entlassen. Das Nuklearschiff Otto Hahn ist aus der atomrechtli-
chen Uberwachung entlassen, der Reaktordruckbehélter des Schiffes wurde ausgebaut und lagert
im Helmholtz-Zentrum Geesthacht.

D.54 Forschungsreaktoren

Zwei Forschungsreaktoren mit thermischer Leistung von 1 MW und mehr sind endgultig
abgeschaltet, haben aber noch keine Stilllegungsgenehmigung. Sechs Forschungsreaktoren mit
thermischer Leistung von 1 MW und mehr befinden sich in unterschiedlich weit fortgeschrittener
Stilllegung (darunter auch der bis auf ein Zwischenlager aus der atomrechtlichen Aufsicht
entlassene FMRB in Braunschweig). Ein Reaktor (FRJ-1) ist vollstandig beseitigt und vollstandig
aus der atomrechtlichen Aufsicht entlassen.

26 aulRer Betrieb befindliche Forschungsreaktoren mit thermischer Leistung von weniger als 1 MW,
hierunter viele Nullleistungsreaktoren zu Unterrichtszwecken, sind bereits vollstandig beseitigt. Der
AKR-1 wurde nach 8§ 57a AtG ,befristet umgewidmet®. Parallel erfolgte der Umbau zum AKR-2, der
seinen Betrieb im Juli 2005 aufnahm. Aus den Unterrichtsreaktoren in Aachen und in Hannover
wurde der Brennstoffkern entfernt und jeweils die Stilllegung beantragt.

D.5.5 Anlagen des Brennstoffkreislaufs

Bei den insgesamt sechs stillgelegten oder abgebauten kommerziellen Anlagen des Brennstoff-
kreislaufs handelt es sich um die Wiederaufarbeitungsanlage (WAK) zusammen mit der
Verglasungseinrichtung Karlsruhe (VEK) am Standort Karlsruhe sowie um fiinf Brennelementfabri-
ken an den Standorten Hanau und Karlstein. Von den funf Brennelementfabriken wurden drei
bereits vollstandig beseitigt und aus der atomrechtlichen Uberwachung entlassen, eine Anlage in
Karlstein wird konventionell weiter genutzt. Auf dem Anlagengeldnde der beseitigten Anlage
NUKEM-A findet noch eine Grundwassersanierung statt, eine vollstdndige Entlassung eines Teiles
des Anlagengelandes aus der atomrechtlichen Uberwachung ist daher bisher nicht erfolgt.

Daruber hinaus befinden sich die Anlage der Siemens Power Generation Karlstein (SPGK) —
Forschungsanlage mit HeiBen Zellen — und die Anlage zur Gewinnung von Mo-99 (AMOR) in
Rossendorf in Stilllegung, die aber in diesem Bericht nicht zu den kommerziellen Anlagen des
Brennstoffkreislaufs gezahlt werden. Fiur weitere nicht-kommerzielle Anlagen des Brennstoffkreis-
laufs, die sich in Forschungszentren befanden, wurde die Stilllegung beendet.

Eine Ubersicht tiber kommerzielle Anlagen des Brennstoffkreislaufs, die sich in Stilllegung
befinden, deren Stilllegung beendet ist und die aus der atomrechtlichen Uberwachung entlassen
sind, findet sich in Tabelle L-18 des Anhangs.

D.5.6 Stand einiger aktueller Stilllegungsprojekte

Kernkraftwerk Greifswald (KGR) und Kernkraftwerk Rheinsberg (KKR)

Der Rickbau sowohl des Kernkraftwerks Greifswald als auch des Kernkraftwerks Rheinsberg wird
durch das bundeseigene Unternehmen Energiewerke Nord GmbH (EWN GmbH) bewerkstelligt.
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Fiar den Kernkraftwerkskomplex Lubmin bei Greifswald (KGR) waren acht Kernkraftwerksbltcke
sowjetischer Bauart mit einer elektrischen Leistung von je 440 MWe (brutto) vorgesehen. Die
ersten vier Blocke (Typ WWER-440/W-230) waren zum Zeitpunkt der endgultigen Abschaltung
1990 bereits seit den siebziger Jahren im Leistungsbetrieb (Block 1 ab 1974), der funfte Block (Typ
WWER-440/W-213) lief bei seiner Abschaltung 1989 seit einigen Monaten im Probebetrieb. Die
Blocke 6 bis 8 befanden sich noch in der Errichtung. Neben den Reaktorblocken gehéren u. a. die
,LZentrale Aktive Werkstatt® (ZAW) zur Gesamtanlage. Die Entscheidung, alle Blocke endgultig
abzuschalten bzw. die weitere Inbetriebsetzung abzubrechen, fiel hauptsachlich auf der Basis
wirtschaftlicher Uberlegungen, da fiir den Weiterbetrieb nach bundesdeutschem Atomrecht
umfangreiche NachristmaBnahmen notwendig geworden waren. Bei der anschlielenden
Erarbeitung des Stilllegungs- und Abbaukonzepts mussten Besonderheiten der Anlage bertcksich-
tigt werden. Die Stilllegungsgenehmigung wurde am 30. Juni 1995 erteilt; bis dahin galt die
Betriebsgenehmigung aus DDR-Zeit fort, die gemall § 57a AtG [1A-3] Bestandsschutz bis zu
diesem Datum hatte. Seit Mai 2006 befinden sich im Kernkraftwerk Greifswald keine Brennelemen-
te mehr. Der Rickbau der Kraftwerksblocke des KGR ist weit fortgeschritten. Teile der Anlagenge-
baude wurden bereits einer industriellen Nutzung zugefiihrt bzw. beseitigt.

Die EWN GmbH hat im Oktober 2012 einen Antrag auf Erteilung einer Genehmigung zur
,Langzeitverwahrung nicht mehr genutzter, innen kontaminierter Gebaude des KGR* eingereicht.
Die im Antrag beschriebene Vorgehensweise soll eine Alternative zu einer sofortigen Beseitigung
von zum Abriss freigegebenen Gebauden darstellen. Der Antrag wird durch die zustandige
Behdrde geprift.

Das Kernkraftwerk Rheinsberg (KKR) war das erste Kernkraftwerk der ehemaligen DDR und
verfugte Uber einen Druckwasserreaktor vom Typ WWER mit 70 MWe (brutto), der von 1966 bis
1990 in Betrieb war. Im April 1995 genehmigte das damalige Ministerium fir Umwelt, Naturschutz
und Raumordnung des Landes Brandenburg als zustandige oberste Landesbehérde die
Stilllegung und den Teilabbau des KKR. Der Abbau des Kernkraftwerks erfolgt in einzelnen
Genehmigungsetappen. Der Abbauumfang beinhaltet das aktive Lager fur feste und flissige
radioaktive Reststoffe (ALfR) am Standort KKR, in dem radioaktive Abféalle aus der Betriebsphase
des KKR gelagert wurden. Die Stilllegung von KKR ist im direkten Kontext mit KGR zu sehen, da
die radioaktiven Abfalle, das Reaktordruckgefal3 sowie ein Teil der freigebbaren Reststoffe Uber
die Anlagen am Standort KGR, insbesondere Zwischenlager Nord (ZLN, siehe unten), Zentrale
Aktive Werkstatt (ZAW) und Freimessanlage, entsorgt werden. Die Materialien werden vorwiegend
in groBeren Einheiten per Zugtransport zum Standort Lubmin gebracht. So erfolgte im Oktober
2007 der Transport des Reaktordruckbehalters von KKR ins ZLN mit einem Schwerlastzug.

Einen wichtigen Teil des Gesamtkonzepts zur Stilllegung von KGR und KKR bildete der Neubau
des Zwischenlagers Nord (ZLN) am Standort des KGR. Im ZLN werden die abgebrannten
Brennelemente aus den Brennelementlagerbecken der Reaktorgebaude und des Zwischenlagers
fur abgebrannten Brennstoff sowie die abgebrannten Brennelemente aus dem Kernkraftwerk
Rheinsberg (KKR) gelagert. Es dient ferner zur Zwischenlagerung des radioaktiven Abfalls aus
KGR und KKR, bis eine Verbringung in ein betriebsbereites Endlager moglich sein wird, der
Einlagerung der unzerlegten ReaktordruckgefaRe (RDG) aus den Blocken 1 bis 5 und aus dem
KKR sowie eines Teils der RDG-Einbauten und von unzerlegten Dampferzeugern zum Zwecke
des Abklingens Uber mehrere Jahrzehnte, langstens bis zum Ende der Betriebszeit eines
Endlagers (vgl. Abbildung D-9). ZLN, ZAW, die Zentrale Dekontaminations- und Wasseraufberei-
tungsanlage (ZDW) sowie die Freimessanlage leisten des Weiteren mit Konditionierungs- und
Zerlegeeinrichtungen einen wesentlichen Beitrag bei der Handhabung der grof3en Materialmengen
aus dem Abbau von KGR, da die sukzessive Zerlegung von Grof3komponenten wie Dampferzeu-
gern mit verschiedenen Ségeverfahren (vgl. Abbildung D-16) vom Abbau der sonstigen Anlage
entkoppelt werden kann. Daruiber hinaus besteht die Mdglichkeit, radioaktive Reststoffe/Abfalle
aus anderen kerntechnischen Anlagen mit einer maximalen Aktivitdt von 1,4-10%° Bg und der
maximalen Gesamtmasse von 15.000 Mg zu behandeln.
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Seit Dezember 2007 besitzt das ZLN eine Genehmigung zur Zwischenlagerung radioaktiver
Reststoffe aus anderen kerntechnischen Anlagen mit Leichtwasserreaktor (nur Anlagen zur
gewerblichen Erzeugung von Elektrizitat in Stilllegung) jeweils funf Jahre vor und nach einer
Behandlung bzw. Konditionierung am Standort Rubenow.

Abbildung D-16: Zerlegung eines  Dampferzeugers durch  Séageverfahren im  ZLN
(Bildrechte: EWN)

T

Kernkraftwerk Obrigheim (KWO)

Das Kernkraftwerk Obrigheim (KWO), ein Druckwasserreaktor mit einer elektrischen Leistung von
357 MWe (brutto), ging erstmals im Jahr 1968 in Betrieb. KWO wird — genauso wie die Anlagen in
Neckarwestheim und Philippsburg — seit dem 1. Januar 2007 von der EnBW Kernkraft GmbH
(EnKK) betrieben. Haupteigentiimer der EnKK ist die EnBW Kraftwerke AG.

Die Anlage hatte die gemald AtG vorgesehene Strommenge 2005 produziert, so dass am 11. Mai
2005 der Leistungsbetrieb eingestellt wurde. Als Stilllegungsstrategie fir KWO wurde der direkte
Abbau gewahlt. Stilllegung und Abbau der Anlage sollen auf Basis von vier Genehmigungen nach
8 7 Abs. 3 AtG [1A-3] vollzogen werden. Die 1. Stilllegungs- und Abbaugenehmigung (SAG) zur
endgultigen und dauerhaften Betriebseinstellung wurde am 28. August 2008 erteilt. Dieser erlaubte
den Abbau von Anlagenteilen im Uberwachungsbereich. Die 2. SAG, die den Abbau von
Anlagenteilen im Kontrollbereich umfasst, wurde am 24. Oktober 2011 erteilt. Nachdem schon im
Jahr 2008 zwei ausgebaute und auf dem Kernkraftwerksgelande Obrigheim eingelagerte
Dampferzeuger auf dem Wasserweg nach Rubenow ins Zwischenlager Nord (ZLN) gebracht
wurden, erfolgte nach Erteilung der 2. Abbaugenehmigung (Ende 2011) fir Anlagenteile des
Kontrollbereichs 2012 ein weiterer Transport mit zwei Dampferzeugern mit dem gleichen Ziel der
Dekontamination und Zerlegung ins ZLN.

Am 30. April 2013 wurde die 3. Abbaugenehmigung (AG) fur den Abbau des Reaktordruckbehal-
ter-Unterteils mit Einbauten, des Biologischen Schildes sowie weiterer baulicher Anlagenteile im
Reaktorgebaude erteilt. Diese Arbeiten haben im September 2013 begonnen.
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Der geplante Ablauf der Stilllegung wird von einigen standortspezifischen Faktoren beeinflusst, von
denen die Lagerung der insgesamt 342 bestrahlten Brennelemente parallel zum Abbau besonders
relevant ist. Die Brennelemente befinden sich im externen Brennelementlagerbecken (Nasslager)
im Notstandsgebdude. Eine Trockenlagerung in CASTOR®-Behaltern am Standort KWO war
geplant und wurde nach 8 6 AtG am 22. April 2005 beim Bundesamt fir Strahlenschutz (BfS)
beantragt. Das Genehmigungsverfahren ruht zurzeit, da als Alternative der Transport der KWO-
Brennelemente in das Zwischenlager Neckarwestheim verfolgt wird. Der Antrag zur Anderung der
Aufbewahrungsgenehmigung des Standortzwischenlagers wurde am 10. Dezember 2013 gestellt.

Kernkraftwerk Wirgassen (KWW)

Das Kernkraftwerk Wirgassen (KWW), ein Siedewasserreaktor mit einer elektrischen Leistung von
670 MWe (brutto), wurde 1971 in Betrieb genommen. Auf Grundlage wirtschaftlicher Uberlegungen
wurde Ende Mai 1995 durch den Anlagenbetreiber die Stillegung der Anlage beschlossen. Seit
Oktober 1996 ist die Anlage frei von Brennelementen.

Als Stilllegungsvariante wurde der direkte Abbau gewahlt. Der Abbau wurde in sechs Phasen
aufgeteilt, wobei die letzte Phase den konventionellen Abriss der Gebaude am Standort umfasst.
Die atomrechtliche Genehmigung zur Durchfihrung der ersten Rickbauphase wurde am 14. April
1997 erteilt, die vierte und damit letzte Riuckbaugenehmigung fir die Riickbauphasen vier und funf
erfolgte am 6. September 2002. Mit dem Abschluss des Rickbaus des Reaktordruckgefalies
sowie von Betonstrukturen im Bereich des Sicherheitsbehélters sind relevante Meilensteine im
Rahmen des Gesamtabbaus der Anlage planmaRig erreicht worden. In sdmtlichen Bauteilen der
Kontrollbereichsgebaude werden die Dekontamination der Gebaudeflachen und die Freigabemes-
sungen durchgefuhrt. Gleichzeitig werden Freigabemessungen auf dem AuRengeldnde zur
Freigabe von Bodenflachen durchgefiihrt.

Der Abschluss der AbbaumafRnahmen entsprechend der vierten Rickbaugenehmigung ist fur
Ende 2014 vorgesehen. Danach verbleiben am Standort des Kernkraftwerks schwach- und
mittelradioaktive Abféalle in einem umgewidmeten Gebaude und einer Transportbereitstellungshal-
le, die erst nach der Betriebsaufnahme des Endlagers Konrad gerdumt werden.

Kernkraftwerk Stade (KKS)

Das Kernkraftwerk Stade (KKS) verfligte Uber einen Druckwasserreaktor mit einer elektrischen
Leistung von 672 MWe (brutto). Die Anlage ging 1972 in Betrieb und wurde am 14. November
2003 endgiiltig abgeschaltet. Als Stilllegungsvariante wurde der direkte Abbau gewahlt. Der
Ruckbau der Anlage wurde genehmigungsseitig in finf Phasen unterteilt und zeitlich versetzt
beantragt. Dabei beinhaltet die letzte Rickbauphase den konventionellen Abriss der Gebaude am
Standort.

Die erste atomrechtliche Genehmigung betraf die Gesamtstillegung sowie den Restbetrieb der
Anlage, die Errichtung eines betrieblichen Zwischenlagers fir radioaktive Abfalle sowie den Abbau
erster Anlagenteile und Systeme und wurde am 7. September 2005 erteilt. Im Rahmen der
Rickbauphase 4 werden alle restlichen Abbaumafinahmen in Vorbereitung des konventionellen
Gebaudeabrisses durchgefiihrt. Diese Genehmigung wurde am 4. Februar 2011 erteilt.

Die Herstellung der Brennelementfreiheit erfolgte mit dem letzten BE-Abtransport im April 2005. Im
September 2007 wurden im Rahmen des Abbaus von GroR3komponenten die vier Dampferzeuger
mit einer Masse von zusammen 660 Mg nach Schweden zur schadlosen Verwertung abtranspor-
tiert. Der Riickbau des Reaktordruckbehalters wurde im Oktober 2010 abgeschlossen.

Gegenwartig erfolgt im KKS das Restfreirdumen sowie die Gebaudedekontamination
und -freigabe. Radioaktive Abfélle aus Betrieb und Stilllegung des KKS werden in dem dafir am
Standort errichteten Lagergeb&aude bis zur Abgabe an das Endlager Konrad zwischengelagert.
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Der Abschluss des atomrechtlich genehmigten Abbaus zur Entlassung der Anlage aus der
atomrechtlichen Aufsicht mit Ausnahme des Zwischenlagers fir radioaktive Abfalle ist bis 2015
vorgesehen. Im Anschluss daran erfolgt im Rahmen der Phase 5 der konventionelle Abriss von
Gebauden des KKS und die Herstellung der ,Grinen Wiese®.

Kernkraftwerk Gundremmingen Block A (KRB-A)

Das Kernkraftwerk Gundremmingen Block A (KRB-A) war der erste kommerzielle Siedewasserre-
aktor in Deutschland. Er hatte eine elektrische Leistung von 250 MWe (brutto), war von 1966 bis
1977 in Betrieb und wird seit 1983 abgebaut. Die Stilllegung wurde am 26. Mai 1983 genehmigt.
Das Stilllegungskonzept der Anlage KRB-A wurde in drei Phasen unterteilt. Phase 1 beinhaltet die
Maschinenhauseinbauten, Phase 2 die kontaminierten Systeme des Reaktorgebdudes und
Phase 3 die aktivierten Komponenten im Reaktorgebaude, wie Reaktordruckgefa? und
Biologischer Schild.

Der Rickbau ist weit fortgeschritten. Die nicht mehr benétigten Systeme und Komponenten im
Maschinenhaus und Reaktorgebaude sind abgebaut. Die Zerlegung des Reaktordruckbehdlters ist
abgeschlossen, ebenso der Abbau des Biologischen Schildes. Die dabei entstandenen
radioaktiven Abfélle wurden in qualifizierte Gebinde verpackt und in das Zwischenlager nach
Mitterteich abtransportiert. Das Reaktorgebaude wurde dekontaminiert.

Da am Standort Gundremmingen zwei weitere Kernkraftwerke (Blécke B und C) mit Siedewasser-
reaktor in Betrieb sind, sollen ein Teil der Gebaude und die Infrastruktur der Altanlage Block A fir
die betriebliche Erfordernisse des Standortes als Technologiezentrum weiterverwendet werden.
Dazu wurde am 5. Januar 2006 eine atomrechtliche Genehmigung erteilt, die den Ubergang dieser
Bereiche in die Genehmigung der Blocke B und C regelt.

Die Genehmigung gestattet unter bestimmten Bedingungen die Bearbeitung von radioaktiven
Abfallen mit dem Ziel der Freigabe, die Konditionierung von Abféllen, die Instandhaltung von
Komponenten, die Herstellung und Lagerung von Werkzeugen und Geraten, sowie die Lagerung
und Transportbereitstellung von konditionierten und unkonditionierten Abféllen bis zu deren
Verarbeitung bzw. deren Abtransport.

Kernkraftwerk Mulheim-Kéarlich (KMK)

Das Kernkraftwerk Milheim-Kéarlich (KMK), ein Druckwasserreaktor mit einer elektrischen Leistung
von 1.302 MWe (brutto), wurde nach nur 13 Monaten Leistungsbetrieb im September 1988
letztmalig abgeschaltet. Nach dem Beschluss zur Stilllegung und zum Ruickbau der Kraftwerksan-
lage erfolgte die Einreichung des entsprechenden Antrages im Juni 2001. Vorgesehen sind drei
unabhangige Genehmigungsschritte. Die letzten Brennelemente wurden im Jahre 2002
abtransportiert. Die erste Genehmigung fir die Stilllegung und die Abbauphase 1 wurde am
16. Juli 2004 erteilt, worauf mit den Rickbauarbeiten begonnen wurde. Zuletzt wurde am 31. Mai
2013 die Genehmigung flr die Abbauphase 2a erteilt, welche u. a. den Abbau der Hauptkihlmit-
telpumpen sowie von Rohrleitungen des Hauptkihlkreislaufes beinhaltet. Ein weiterer Genehmi-
gungsantrag (2b) zum Abbau des Reaktordruckbehélters, der Dampferzeuger und des Biologi-
schen Schildes wurde im Sommer 2013 gestellt.

Im Jahr 2012 wurden Bestandteile des Generators und ein Speisewasserbehdlter als nicht
radioaktiv belastete Teile des Sekundarkreislaufes nach Agypten verschifft. Dort sollen sie in
einem Gas- und Dampfkraftwerk eingesetzt werden. Es erfolgen Um- und Abbaumal3nahmen an
der Personenschleuse sowie zur Demontage der Infrastruktur im gesamten Kontrollbereich. Es
erfolgen Um- und Abbaumalnahmen zur Demontage der Infrastruktur im gesamten Kontrollbe-
reich. Ferner wurde ein Teil des Anlagengeldndes aus dem Geltungsbereich des Atomgesetzes
entlassen und eine weitere Genehmigung fur eine Verfahrensweise zur weiteren Verkleinerung
des Anlagengelandes wurde am 31. Januar 2014 erteilt.
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Das Genehmigungsverfahren fir das Standortlager und das Behandlungszentrum ruht mit
Schreiben des Betreibers RWE vom 8. Mai 2008 bis auf Weiteres, stattdessen werden externe
Zwischenlagerkapazitaten in Anspruch genommen.

Wiederaufarbeitungsanlage Karlsruhe (WAK) und Verglasungseinrichtung
Karlsruhe (VEK)

Die WAK auf dem Gelande des heutigen Karlsruher Instituts fir Technologie (KIT) war eine
Versuchsanlage zur Wiederaufarbeitung von abgebrannten Kernbrennstoffen aus Forschungs-,
Versuchs- und Demonstrations- sowie Leistungsreaktoren. Neben dem Ziel der Gewinnung von
Betriebserfahrungen wurden Entwicklungsvorhaben im Hinblick auf eine deutsche Wiederaufarbei-
tungsanlage im industriellen MaR3stab durchgefiihrt. Die WAK nahm 1971 den Betrieb unter
Fuhrung der WAK Betriebsgesellschaft mbH auf. Ende 1990 wurde dieser nach dem Verzicht auf
eine groldtechnische Wiederaufarbeitungsanlage wieder eingestellt. Wahrend dieser Zeit wurden
ca. 200 Mg Kernbrennstoffe aus einer Vielzahl von Reaktoren aufgearbeitet. Das dabei
wiedergewonnene Uran und Plutonium wurde zur Weiterverarbeitung an Firmen der nuklearen
Versorgung ausgeliefert.

Am 30. Juni 1991 wurde der Betrieb endgiiltig eingestellt. Ende 1991 beschlossen der Bund, das
Land Baden-Wurttemberg und die Energieversorgungs-Unternehmen, die Wiederaufarbeitungsan-
lage stillzulegen und ruckzubauen. Am 22. Marz 1993 wurde die 1. Teilstilllegungsgenehmigung
fur die Stilllegung der WAK erteilt. Die WAK Betriebsgesellschaft mbH fihrte bis 2005 im Auftrag
des Forschungszentrums eigenverantwortlich den Restbetrieb und den Riickbau der Anlage durch.
Seit dem 1. Januar 2006 ist die WAK GmbH, eine Tochter des bundeseigenen Unternehmens
Energiewerke Nord GmbH (EWN), dafur zustandig.

Zum Ende des Wiederaufarbeitungsbetriebs bestand die Anlage aus

e dem Prozess-Gebdude mit den Einrichtungen zur Wiederaufarbeitung von bestrahlten
Kernbrennstoffen,

e den Lagergebduden mit Behéaltern und Verfahrenseinheiten zur Zwischenlagerung von
hochaktivem, flissigem Abfallkonzentrat (HAWC) und mittelaktiven Flissigabfallen (MAW)
sowie

¢ Anlagen und Geb&uden zur Medienversorgung und technischen Infrastruktur.

Das Ziel der Stilllegung ist es, alle Gebaude komplett riickzubauen und bis 2023 den Zustand
,Grune Wiese“ zu erreichen. Dieses Gesamtziel soll in sechs technisch eigenstandigen Schritten
erreicht werden.

Das Prozessgebaude, welches die Einrichtungen des Wiederaufarbeitungsprozesses beinhaltete,
ist seit dem Jahr 2006 nahezu leergerdumt (Schritte 1 - 3). Nach Abschluss der Verglasung des
HAWC im Jahr 2010 wurde mit dem Anpassen der HAWC-Lagereinrichtungen und der Vergla-
sungseinrichtung Karlsruhe (VEK) an den reduzierten Gesamtbetrieb begonnen (Schritt 4). Der
Rickbau der HAWC-Lagereinrichtungen und der VEK bilden Schritt 5. Der konventionelle Abriss
aller Gebaude (Schritt 6) erfolgt erst nach Entlassung der gesamten Anlage aus dem Geltungsbe-
reich des Atomgesetzes.

Aus dem Betrieb der Wiederaufarbeitungsanlage resultierten etwa 60 m3 hochaktives, fllissiges
Abfallkonzentrat (HAWC) mit einer Aktivitat von 7,7-10" Bq, das zuletzt im Geb&ude der Anlage
zur Lagerung und Verdampfung hochaktiver Abfallflissigkeiten (LAVA) gelagert wurde. Vor
Rickbau der Lagergebaude musste das in zwei Behdltern lagernde HAWC endlagergerecht
konditioniert und entsorgt werden. Hierzu wurde eigens die Verglasungseinrichtung Karlsruhe
(VEK) errichtet. Die 1. Teilerrichtungsgenehmigung fur die VEK wurde im Jahr 1998 erteilt. Anfang
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2000 wurde mit der Errichtung der VEK begonnen. Die 2. Teilbetriebsgenehmigung fir den heil3en
(nuklearen) Betrieb wurde im Februar 2009 erteilt. Von September 2009 bis Juni 2010 wurde in der
VEK das HAWC zu 123 Kokillen mit insgesamt ca. 49 Mg Abfallglas verarbeitet. Wahrend des
daran anschlieBenden Spulbetriebs fielen 17 weitere Kokillen an, so dass insgesamt 56 Mg
Abfallglas produziert wurden. Mit dem Befillen der 140. und letzten Kokille im November 2010
wurde der Betrieb der Verglasungseinrichtung Karlsruhe endgultig beendet; sie befindet sich
seitdem in der Nachbetriebsphase. Der Schmelzofen ist entleert und abgeschaltet. Der Betreiber
hat im August 2012 einen Antrag auf ,Manuelles Ausrdaumen der bereits in Schritt 4 auler Betrieb
genommenen Einrichtungen in der VEK® gestellt. Die 140 Kokillen wurden in 5 Transport- und
Lagerbehélter vom Typ CASTOR® HAW 20/28 CG eingebracht und im Februar 2011 in das
Zwischenlager Nord der EWN GmbH in Rubenow bei Greifswald transportiert.

Jeweils zwei geleerte HAWC-Behalter befinden sich in den Gebauden ,LAVA* (Lagerbehalter) und
.HWL" (Reservebehalter) in dickwandigen Betonzellen, die — wegen der hohen Dosisleistung — nur
fernhantiert zuganglich sind. Zur Ausfihrung der Fernhantierung und fir die Reststoff-Logistik
wurde ein neues Zugangsgebdude sudlich des HWL errichtet und im Mai 2008 in Betrieb
genommen. Einer der Reservebehalter war etwa 15 Jahre in Betrieb und mit HAWC befillt. Trotz
mehrfachen Spilens nach der Entleerung fanden sich in diesem Behalter ca. 100 kg feste HAWC-
Ruckstande. Im Rahmen des am 8. Dezember 2010 durch die 22. Stillegungsgenehmigung
gestatteten, fernhantierten Rickbaus der HAWC-Lagerbehélter sollen diese festen Rickstande
geborgen werden.

Am 14. Dezember 2011 wurde die 23. Stilllegungsgenehmigung erteilt. Sie beinhaltet die
Demontage des LAVA-Hochaktiv-Labors und der LAVA-(Heil3en)-Zellen.

Arbeitsgemeinschaft Versuchsreaktor Jilich (AVR)

Der Versuchsreaktor Julich der Arbeitsgemeinschaft Versuchsreaktor GmbH (AVR) am Standort
Jilich (benachbart zum Forschungszentrum Jilich), Nordrhein-Westfalen, war ein Kugelhaufen-
Hochtemperaturreaktor mit einer Leistung von 15 MWe (brutto) und war von 1966 bis 1988 in
Betrieb. Der urspringliche Stilllegungsantrag sah die Herstellung des Sicheren Einschlusses vor.
»oicherer Einschluss® bedeutet in Deutschland, dass eine kerntechnische Anlage nach der
endgultigen Abschaltung und Abtransport der Brennelemente in einen praktisch wartungsfreien
und sicheren Zustand uberfuhrt wird, in dem sie fir eine bestimmte Zeit verbleibt, um anschliel3end
abgebaut zu werden. Die Arbeiten zu dessen Umsetzung gestalteten sich unter anderem durch die
extrem beengten Platzverhdltnisse in der Anlage schwierig und waren mit Verzdégerungen
gegenlber dem Zeitplan verbunden.

Die Entladung der Kugelbrennelemente in das zentrale Zwischenlager auf dem Gelande des
Forschungszentrums Jilich wurde im Juni 1998 abgeschlossen.

Im Mai 2003 wurde die EWN GmbH alleinige Eigentliimerin der Arbeitsgemeinschaft Versuchsreak-
tor AVR. Nach dieser Ubernahme wurde das Projektziel von ,Herstellung Sicherer Einschluss® in
Rickbau zur ,Griinen Wiese“ geédndert. Mit dieser Anderung in der Zielsetzung war auch eine
Anderung im Abbauverfahren verbunden. Es ist nun geplant, den entladenen Reaktorbehalter als
Ganzes herauszunehmen und zwecks Abklingens in einem neu errichteten Zwischenlager auf dem
Gelande des Forschungszentrums Jilich zu lagern. Aus Grinden der Handhabung und der
Fixierung des radioaktiven Inventars (Einbauten und Graphitstaub) wurde der Reaktorbehalter
hierzu im November 2008 mit Porenleichtbeton verfillt.

Zum Herausheben des Reaktorbehalters wurde ein Anbau an das Reaktorgebaude als Material-
schleuse errichtet (vgl. Abbildung D-17). Dieser Anbau der das alte Reaktorgebdude deutlich
Uberragt, erlaubt es, den Reaktorbehalter zu ziehen und abzusenken sowie in eine horizontale
Transportlage zu kippen. Durch Maflinahmen zur Verhinderung von Kontaminationsverschleppung
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soll dabei eine Kontamination der Strukturen der Materialschleuse verhindert werden, so dass eine
spatere Freigabe der Materialschleuse moglich ist und zusatzliche radioaktive Abfélle vermieden
werden. Anschliel3end soll der Reaktorbehalter in das fur diesen Zweck neu errichtete Zwischenla-
ger auf dem Gelande des unmittelbar benachbarten Forschungszentrums Jilich transportiert
werden. Dort soll der Behdlter bis zur spéateren Endlagerkonditionierung fur ca. 30 bis zu 60 Jahre
zwischengelagert werden. Das Herausheben des Reaktorbehalters wird voraussichtlich im Jahr
2015 stattfinden, das Ende des Gesamtprojektes ist bis zum Jahr 2018 vorgesehen.

Abbildung D-17: Anbau der Materialschleuse an das Reaktorgebaude des AVR (Bildrechte: EWN)
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Kernkraftwerk Lingen (KWL)

Das stillgelegte Kernkraftwerk Lingen (KWL) war ein Siedewasserreaktor mit einer elektrischen
Leistung von 252 MWe (brutto). Die Inbetriebnahme dieses Reaktors erfolgte im Jahre 1968.
Aufgrund technischer Erwagungen wurde die Anlage im Jahre 1977 endgliltig abgeschaltet. Nach
dem Abtransport der Brennelemente beantragte die Kernkraftwerk Lingen GmbH am 13. Mai 1983
den Abbau des Maschinenhauses und anderer nicht mehr benétigter konventioneller Hilfsanlagen
und den Sicheren Einschluss der danach unter atomrechtlicher Aufsicht verbleibenden Restanlage
KWL fur ca. 25 Jahre. Diesem Antrag wurde mit Genehmigungsbescheid vom 21. November 1985
entsprochen.

Mit dem Bescheid vom 14. November 1997 erhielt KWL die Genehmigung zur Anderung der
stillgelegten Anlage und des Betriebes des Sicheren Einschlusses zum Zwecke der Entsorgung
der radioaktiven Betriebsabfélle. Die Entsorgung der Abfélle konnte nach Beendigung der
Einlagerung ins Endlager (ERAM) nicht mehr durchgefuhrt werden, jedoch wurden die Arbeiten zur
Konditionierung der Betriebsabfalle fortgesetzt und inzwischen abgeschlossen. Die Anlage wurde
im Hinblick auf die Verbesserung der Arbeitssicherheit sowie des Brand- und Strahlenschutzes
kontinuierlich optimiert. Ein Antrag auf Verlangerung des Sicheren Einschlusses im Jahr 2004
wurde nach der rechtlichen Bestatigung zur geplanten Inbetriebnahme des Endlagers Konrad von
KWL verworfen und stattdessen ein Antrag nach 8 7 Abs. 3 AtG auf Abbau der Anlage im
Dezember 2008 gestellt.
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Die gemalR AtVfV [1A-10] vorzulegenden Unterlagen wurden durch den Sachverstandigen der
atomrechtlichen Genehmigungsbehotrde geprift. Der Abbau soll in drei Teilprojekten erfolgen. Im
zunachst beantragten ersten Genehmigungsschritt (Teilprojekt 1) soll der Abbau aller nicht
kontaminierten und kontaminierten Anlagenteile erfolgen. Ein zweiter, spéater zu beantragender,
Genehmigungsschritt (Teilprojekt 2) soll den Abbau des ReaktordruckgefalRes mit seinen
Einbauten, des Biologischen Schildes, den Restabbau, die Dekontamination und die Entlassung
der Anlage aus der atomrechtlichen Uberwachung beinhalten. Das dritte Teilprojekt umfasst den
konventionellen Geb&udeabriss.

Das Verfahren nach Artikel 37 EURATOM flir den Abbau des Kernkraftwerkes Lingen wurde mit
Stellungnahme der Europaischen Kommission vom 18. Dezember 2012 abgeschlossen.

Das Genehmigungsverfahren fir den Abbau ist weit vorangeschritten. Nach Erteilung der
Genehmigung soll die Infrastruktur der Anlage auf den Abbau vorbereitet werden. AnschlieRend
kann mit der Zerlegung von kontaminierten Komponenten begonnen werden. Die Abbaustrategie
zielt hauptsachlich auf eine transportgerechte Zerlegung ab und ist zur Minimierung des
Abfallvolumens auf die Behandlung und Dekontamination von Material in spezialisierten externen
Behandlungszentren ausgerichtet. Das geringe ruckzuliefernde Volumen aus der Abfallkonditionie-
rung kann im Kontrollbereich des KWL zur Abgabe an das Endlager Konrad bereitgestellt oder
extern im Transportbehalterlager Ahaus gelagert werden.

Thorium-Hochtemperaturreaktor Hamm-Uentrop (THTR-300)

Der THTR-300 mit einem heliumgekiihlten 308 MWe (brutto) Kugelhaufen-Hochtemperaturreaktor
ging 1983 in Betrieb. Im September 1989 wurde die endgtiltige Stillegung der Anlage beschlos-
sen, nachdem sie am 29. September 1988 zur planmafigen Jahresrevision abgeschaltet worden
war. Am 13. November 1989 unterzeichneten die Bundesregierung, das Land Nordrhein-
Westfalen, die Betreibergesellschaft HKG und deren Gesellschafter einen Rahmenvertrag zur
Restabwicklung des Projektes THTR-300.

Die 1. Teilgenehmigung fur die Stilllegung, das Entladen des Reaktorkerns und den Abbau von
Anlagenteilen wurde am 22. Oktober 1993 erteilt. Die Kugelbrennelemente wurden aus dem
Reaktorkern abgezogen und in CASTOR® THTR/AVR-Behéltern in das Transportbehalterlager
Ahaus verbracht. Der Reaktorkern ist seit 1995 entladen.

Am 21. Mai 1997 wurde die Genehmigung fiir den Betrieb des Sicheren Einschlusses (Erhaltungs-
betrieb) erteilt. Die Anlage befindet sich seit Oktober 1997 im Sicheren Einschluss. Sie besteht
derzeit noch aus der Reaktorhalle, dem Reaktorbetriebsgebdaude und dem Reaktorhilfsgebaude
mit den jeweils darin vorhandenen Anlagenteilen. Alle Ubrigen baulichen Anlagen und Anlagentei-
le, wie z. B. das Maschinenhaus, das Elektroanlagengebaude, die Notstromdieselanlage, die
Trafoanlagen und die Zellenkihltirme, wurden aus dem Geltungsbereich des Atomgesetzes
entlassen. Im Erhaltungsbetrieb werden Einrichtungen betrieben, die der Erhaltung und
Uberwachung des Sicheren Einschlusses dienen. Er umfasst standige und nichtstandige
Tatigkeiten und MalRnahmen. Hierfiir sind gegebenenfalls Zustimmungen der Aufsichtsbehérde
oder separate Genehmigungen einzuholen.

Die Dauer des Sicheren Einschlusses wird mit ca. 30 Jahren angegeben, ist aber genehmigungs-
seitig nicht befristet. Im Jahr 2017 ist gegentber der atomrechtlichen Aufsichtsbehtrde darzule-
gen, ob (und ggf. wie lange) der Erhaltungsbetrieb fortgefihrt werden soll oder ob die Anlage
endgultig abgebaut wird. Konzepte fir einen spateren Rickbau der Anlage THTR-300 werden
regelmafig Gberprift und ggf. aktualisiert.
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E Gesetzgebung und Vollzugssysteme

Diese Sektion behandelt die Verpflichtungen gemar Artikel 18 bis 20 der Konvention.

Entwicklungen seit der vierten Uberprifungskonferenz:

Seit dem Bericht firr die vierte Uberpriifungskonferenz gab es mehrere Anderungen im
Atomrecht.

Am 25. April 2013 ist das ,Gesetz zur Beschleunigung der Rickholung radioaktiver Ab-
félle und der Stillegung der Schachtanlage Asse® (,Lex Asse®) vom 20. April 2013
[1A-26] in Kraft getreten. Das Gesetz beinhaltet eine Neufassung des 8 57b AtG. Die
bereits in der alten Vorschrift vorgesehene Stilllegung soll nach Riuckholung der radio-
aktiven Abfélle erfolgen. Die Rickholung ist jedoch abzubrechen, wenn deren Durch-
fuhrung far die Bevolkerung und die Beschaftigten aus radiologischen oder sonstigen
sicherheitsrelevanten Grinden nicht zu vertreten ist. Dies ist insbesondere dann der
Fall, wenn die bergtechnische Sicherheit nicht mehr gewéhrleistet werden kann. Fir
den Weiterbetrieb, einschlieBlich einer Riickholung und hiermit im Zusammenhang ste-
hender MalRnahmen, bedarf es keiner Planfeststellung nach § 9b AtG.

Am 27. Juli 2013 ist das ,Gesetz zur Suche und Auswahl eines Standortes fir ein End-
lager fir Warme entwickelnde radioaktive Abfalle und zur Anderung anderer Gesetze
(Standortauswahlgesetz — StandAG)“ vom 23. Juli 2013 [1A-7]) in Kraft getreten. Ein-
zelne Regelungen des Gesetzes traten am 1. Januar 2014 in Kraft.

Ziel des Standortauswahlverfahrens ist, in einem wissenschaftsbasierten und transpa-
renten Verfahren fir die im Inland verursachten, insbesondere hochradioaktiven Abfélle
den Standort fur eine Anlage zur Endlagerung nach 8§ 9a Abs. 3 Satz 1 des Atomgeset-
zes in der Bundesrepublik Deutschland zu finden, der die bestmégliche Sicherheit fur
einen Zeitraum von einer Million Jahren gewébhrleistet.

Zur Vorbereitung des Standortauswahlverfahrens wurde eine Kommission gebildet, die
insbesondere die fiir das Auswahlverfahren relevanten Grundsatzfragen fir die Entsor-
gung radioaktiver Abfélle untersucht und bewertet. Die Kommission unterzieht unter
anderem das StandAG einer Prifung und erarbeitet einen Bericht, in dem sie auf samt-
liche entscheidungserheblichen Fragestellungen eingeht. Zudem unterbreitet die Kom-
mission dem Bundestag und Bundesrat entsprechende Handlungsempfehlungen.

Im Geschaftsbereich des BMUB soll ein Bundesamt fur kerntechnische Entsorgung
(BfE) als selbstandige Bundesoberbehérde errichtet werden. Das BfE soll unter ande-
rem Verwaltungsaufgaben des Bundes auf dem Gebiet der Genehmigung von Anlagen
des Bundes zur Sicherstellung und zur Endlagerung radioaktiver Abfélle erledigen, die
ihm durch das Atomgesetz, das Standortauswahlgesetz oder andere Bundesgesetze
zugewiesen werden.

Zusétzlich enthalt das Artikelgesetz weitere Anderungen in anderen Gesetzen, insbe-
sondere Folgeanderungen im Atomgesetz, die sich aus dem Standortauswahlverfahren
ergeben.

Als Konsequenz aus den Ereignissen in Japan im Marz 2011 hat die Entsorgungs-
kommission (ESK) einen Stresstest fir Anlagen und Einrichtungen der nuklearen Ver-
und Entsorgung in Deutschland durchgefuhrt (vgl. die Ausfiihrungen in Kapitel G.5.3).
Die Ergebnisse des Stresstests sind in zwei ESK-Stellungnahmen dokumentiert [4-11].
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E.1 Artikel 18: DurchfihrungsmalRnahmen

Artikel 18: DurchfihrungsmaRnahmen

Jede Vertragspartei trifft im Rahmen ihres innerstaatlichen Rechts die Gesetzes-,
Verordnungs- und Verwaltungsmanahmen und unternimmt sonstige Schritte, die zur
Erfullung ihrer Verpflichtungen aus diesem Ubereinkommen erforderlich sind.

E.1l.1 Erfullung der Verpflichtungen durch das Ubereinkommen

Die Bundesrepublik Deutschland hat im Rahmen ihres innerstaatlichen Rechts bereits alle
notwendigen Schritte auf Gesetzes-, Verordnungs- und Verwaltungsebene unternommen, die zur
Erfullung ihrer Verpflichtungen aus dem Gemeinsamen Ubereinkommen erforderlich sind. Die
konkreten Einzelmafinahmen sind in den Ausfiihrungen zu Artikel 19 der Konvention dargestellt.

E.2 Artikel 19: Rahmen fur Gesetzgebung und Vollzug

)

)

®)

Artikel 19: Rahmen fiir Gesetzgebung und Vollzug

Jede Vertragspartei schafft einen Rahmen fir Gesetzgebung und Vollzug zur
Regelung der Sicherheit der Behandlung abgebrannter Brennelemente und
radioaktiver Abfalle und erhélt diesen aufrecht.

Dieser Rahmen fur Gesetzgebung und Vollzug sieht folgendes vor:

i)

i)

ii)

iv)

v)

Vi)

Bei der Prufung der Frage, ob radioaktives Material der fur radioaktive Abfalle
geltenden staatlichen Aufsicht unterliegen soll, tragen die Vertragsparteien den
Zielen dieses Ubereinkommens gebiihrend Rechnung.

die Schaffung einschlagiger innerstaatlicher Sicherheitsanforderungen und
Strahlenschutzregelungen;

ein  Genehmigungssystem fur Tatigkeiten bei der Behandlung
abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfalle;

ein System, das verbietet, eine Anlage zur Behandlung abgebrannter
Brennelemente oder radioaktiver Abfalle ohne Genehmigung zu betreiben;

ein System angemessener behdrdlicher Kontrollen, staatlicher Prifung
sowie Dokumentation und Berichterstattung;

die Durchsetzung der einschlagigen Vorschriften und
Genehmigungsbestimmungen;

eine eindeutige Zuweisung der Verantwortung der an den verschiedenen
Schritten der Behandlung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver
Abfélle beteiligten Stellen.

E.2.1 Rahmen fur Gesetzgebung und Vollzug

In Deutschland sind durch das Grundgesetz (GG) [GG 49] die staatliche Pflicht, Leben und
Gesundheit sowie die natlrlichen Lebensgrundlagen zu schitzen, die Gewaltenteilung, die
Unabhangigkeit der Genehmigungs- und Aufsichtsbehérden und die Uberprifung der Verwaltungs-
tatigkeit durch unabhéngige Gerichte als Prinzipien einer demokratischen Gesellschaftsordnung
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festgelegt. Auf dem Gebiet der zivilen Nutzung der Kernenergie bilden die Gesetzgebung, die
Verwaltungsbehodrden und die Rechtsprechung einen Rahmen fiir ein System zur Gewahrleistung
des Schutzes von Leben, Gesundheit und Sachgutern der Beschatftigten und der Bevélkerung vor
den Gefahren der Kernenergie und den schadlichen Wirkungen ionisierender Strahlung sowie zur
Regelung und Uberwachung der Sicherheit bei Errichtung, Betrieb und Stilllegung von kerntechni-
schen Anlagen. Nach den gesetzlichen Anforderungen hat die Gewahrleistung der Sicherheit im
kerntechnischen Bereich Vorrang vor wirtschaftlichen Interessen. Durch die Anwendung des
Standes von Wissenschaft und Technik als zentrales Leitprinzip werden die international
anerkannten Sicherheitsprinzipien, wie sie in den ,Fundamental Safety Principles® der IAEO
[IAEO 06], festgehalten sind, bertcksichtigt. Ein wichtiges Ziel der Sicherheitspolitik der
Bundesregierung im Bereich der Kernenergie war und ist, dass die Betreiber von kerntechnischen
Einrichtungen im Rahmen ihrer Eigenverantwortung eine hohe Sicherheitskultur beibehalten und
diese weiterentwickeln.

Rahmenvorgaben aufgrund der féderalen Struktur der Bundesrepublik Deutschland

Die Bundesrepublik Deutschland ist ein Bundesstaat. Die Zustandigkeiten fir Rechtsetzung und
Gesetzesvollzug sind je nach staatlichem Aufgabenbereich unterschiedlich auf die Organe von
Bund und Landern verteilt. Naheres ist durch Bestimmungen des Grundgesetzes (GG) [GG 49] der
Bundesrepublik Deutschland geregelt.

Fir die Nutzung der Kernenergie zu friedlichen Zwecken liegt die Gesetzgebungskompetenz beim
Bund, Artikel 73 Abs. 1 Nr. 14 i. V. m. Artikel 71 GG. Auch die Weiterentwicklung des Atomrechts
ist eine Aufgabe des Bundes. Die Lander werden im Verfahren beteiligt.

Die Ausfihrung des Atomgesetzes (AtG) [1A-3] und der hierauf basierenden Rechtsverordnungen
erfolgt gemaR 8§ 24 Abs. 1 AtG i. V. m. Artikel 87c, 85 GG, von Ausnahmen abgesehen, durch die
Lander im Auftrag des Bundes. Dabei unterliegen die zustdndigen Landesbehdrden hinsichtlich
der Recht- und Zweckmanigkeit ihres Handelns der Aufsicht durch den Bund.

Artikel 85 GG
[Ausflihrung durch die Lander im Auftrage des Bundes (Bundesauftragsverwaltung)]

1. Fihren die Lander die Bundesgesetze im Auftrage des Bundes aus, so bleibt die
Einrichtung der Behérden Angelegenheit der Lander, soweit nicht Bundesgesetze mit
Zustimmung des Bundesrates etwas anderes bestimmen.

2. Die Bundesregierung kann mit Zustimmung des Bundesrates allgemeine Verwaltungs-
vorschriften erlassen. Sie kann die einheitliche Ausbildung der Beamten und Angestellten
regeln. Die Leiter der Mittelbehérden sind mit ihrem Einvernehmen zu bestellen.

3. Die Landesbehédrden unterstehen den Weisungen der zustandigen obersten Bundes-
behdrden. Die Weisungen sind, au3er wenn die Bundesregierung es fir dringlich erachtet,
an die obersten Landesbehérden zu richten. Der Vollzug der Weisung ist durch die
obersten Landesbehoérden sicherzustellen.

4. Die Bundesaufsicht erstreckt sich auf GesetzmaRigkeit und Zweckmaligkeit der
Ausfuhrung. Die Bundesregierung kann zu diesem Zwecke Bericht und Vorlage der Akten
verlangen und Beauftragte zu allen Behdrden entsenden.

Die zustandigen Genehmigungs- und Aufsichtsbehérden berichten dem Bund auf Anforderung
Uber den Gesetzesvollzug. Der Bund hat das Recht auf Bericht und Aktenvorlage und kann der
Landesbehdrde im Einzelfall bindende Weisungen erteilen. Die Sachkompetenz, das bedeutet die
Entscheidung in der Sache, kann der Bund durch Inanspruchnahme seines Weisungsrechts an
sich ziehen. Die Wahrnehmungskompetenz, das bedeutet die Ausfilhrung der Entscheidung
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gegeniuber dem Antragsteller oder Zulassungsinhaber, verbleibt bei der zustidndigen Landesbe-
horde.

Im Rahmen atomrechtlicher Verfahren sind auch andere rechtliche Regelungen zu bertcksichti-
gen, wie Immissionsschutzrecht, Wasserrecht, Baurecht. Rechtliche Regelungen zur Prifung der
Umweltvertraglichkeit sind in der Regel Bestandteil des atomrechtlichen Zulassungsverfahrens.

Entscheidungen der 6ffentlichen Verwaltung, sogenannte Verwaltungsakte, konnen in Deutschland
von Betroffenen, z. B. von Antragstellern bzw. Zulassungsinhabern oder auch von betroffenen
Dritten auf dem Verwaltungsrechtsweg beklagt werden (Rechtsweggarantie gemafd Artikel 19
Abs. 4 GG [GG 49]). Beklagt wird die zustandige Landesbehérde oder das Land, dessen Behorde
den Verwaltungsakt erlassen hat; das heif3t die zustéandige Landesbehdrde. Dies gilt auch fur den
Fall, dass das Land aufgrund einer Weisung des Bundes entschieden hat. Auch bei unterlassenem
Behordenhandeln konnen die Betroffenen den Rechtsweg beschreiten. So kdnnen z. B. die
Betreiber auf Erteilung beantragter Genehmigungen oder die Anwohner auf Erlass einer
behdrdlichen Anordnung zur Betriebseinstellung einer kerntechnischen Anlage klagen.

Einbeziehung internationalen und européischen Rechts

Volkerrechtliche Vertrage

Die nach Artikel 59 Abs. 2 Satz 1 des Grundgesetzes [GG 49] geschlossenen vilkerrechtlichen
Vertrdge der Bundesrepublik Deutschland stehen in der Normenhierarchie formlichen Bundesge-
setzen gleich. Rechte und Pflichten aus dem Vertrag treffen grundsétzlich nur die Bundesrepublik
Deutschland als Vertragspartei.

Eine Ubersicht zu den wichtigsten vilkerrechtlichen Vertragen der Bundesrepublik Deutschland in
den Bereichen nukleare Sicherheit, Strahlenschutz und Haftung sowie zu nationalen Ausfiihrungs-
vorschriften ist in Anhang L-(e) [Nationale Gesetze und Regelungen] zu finden.

Fur Deutschland ist das Gemeinsame Ubereinkommen Uber die Sicherheit der Behandlung
abgebrannter Brennelemente und Uber die Sicherheit der Behandlung radioaktiver Abfalle [1E-1]
am 18. Juni 2001 in Kraft getreten.

Auf dem Gebiet der Nuklearhaftung zahlt die Bundesrepublik Deutschland auRerdem zu den
Unterzeichnerstaaten

e des Pariser Atomhaftungs-Ubereinkommens von 1960 [1E-11],
e des Brusseler Zusatziibereinkommens von 1963 [1E-12] und

e des Gemeinsamen Protokolls vom 21. September 1988 Uber die Anwendung des Wiener
Ubereinkommens und des Pariser Ubereinkommens.

Als einer von derzeit 87 Vertragsstaaten ist die Bundesrepublik Deutschland dem Londoner
Ubereinkommen (iber die Verhiitung der Meeresverschmutzung durch das Einbringen von Abfallen
und anderen Stoffen (,Convention on the Prevention of Marine Pollution by Dumping of Wastes
and other Matter“) [1E-3-1] aus dem Jahr 1972 beigetreten und hat dieses im November 1977
ratifiziert. Das 1996 U(berarbeitete und in ge&anderter Form verabschiedete Ubereinkommen
(,Londoner Protokoll“), das mit wenigen Ausnahmen die Versenkung aller Abfalle im Meer
verbietet, hat die Bundesrepublik Deutschland im Oktober 1998 ebenfalls ratifiziert. Es trat am
24. Méarz 2008 in Kraft.

Eine &hnliche Zielsetzung wie die Londoner Konvention verfolgt die OSPAR-Konvention aus dem
Jahr 1992, die Anfang 1998 in Kraft trat. In ihr haben sich die Bundesrepublik Deutschland und 14
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weitere west- und nordeuropdische Lander sowie die Europaische Union zum Schutz des
Nordostatlantiks zusammengeschlossen. Die OSPAR-Konvention entstand durch die Vereinigung
und Erweiterung der Oslo-Konvention von 1972 und der Paris-Konvention von 1974.

Recht der Europaischen Union

Bei Gesetzgebung und Verwaltungstatigkeit sind in Deutschland die bindenden Vorgaben aus den
Regelungen der Europédischen Union zu beachten. Allerdings findet das EU-Recht — von
Ausnahmen abgesehen — keine unmittelbare Anwendung im nationalen atomrechtlichen
Genehmigungs- und Aufsichtsverfahren, sondern muss zunéachst innerhalb bestimmter Fristen in
nationales Recht umgesetzt werden.

Der Vertrag zur Grindung der Europdischen Atomgemeinschaft (EURATOM-Vertrag) enthélt in
seinem Titel Il Bestimmungen, die die Férderung des Fortschritts auf dem Gebiet der Kernenergie
zum Gegenstand haben. Das Kapitel 3 dieses Titels regelt den Gesundheitsschutz und eréffnet
somit der Europaischen Atomgemeinschaft (EURATOM) einen spezifischen Kompetenzbereich zur
europaischen Rechtssetzung.

Die Verwendung von Erzen, Ausgangsstoffen und besonderen spaltbaren Stoffen unterliegt dem
Kontrollregime der Europaischen Atomgemeinschaft nach den Artikeln 77 ff. des EURATOM-
Vertrags.

Im Bereich des Strahlenschutzes wurden aufgrund der Artikel 30 ff. (Gesundheitsschutz) des
EURATOM-Vertrags [1F-1] EURATOM-Grundnormen fur den Gesundheitsschutz der Bevolkerung
und der Arbeitnehmer gegen die Gefahren ionisierender Strahlungen [1F-18] erlassen. Die
Richtlinie 96/29/EURATOM zur Festlegung der grundlegenden Sicherheitsnormen fir den Schutz
der Gesundheit der Arbeitskrafte und der Bevoélkerung gegen die Gefahren durch ionisierende
Strahlungen [1F-18] aus dem Jahr 1996 wurde durch die Strahlenschutzverordnung (StrISchV)
[1A-8] in nationales Recht umgesetzt.

Am 5. Dezember 2013 hat der Rat der Europaischen Union die neue Richtlinie
2013/59/EURATOM [1F-24] zur Festlegung grundlegender Sicherheitsnormen fir den Schutz vor
den Gefahren einer Exposition gegenlber ionisierender Strahlung verabschiedet. Gleichzeitig
wurden die Richtlinien 89/618/EURATOM [1F-29], 90/641/EURATOM [1F-20], 96/29/EURATOM
[1F-18], 97/43/EURATOM [1F-23] und 2003/122/EURATOM [1F-22] aufgehoben. Damit wurden
die bestehenden funf Strahlenschutzrichtlinien der Européaischen Union zusammengefiihrt und
aktualisiert. Die Richtlinie beriicksichtigt neue wissenschaftliche Erkenntnisse und die Empfehlun-
gen der Verdffentlichung Nr. 103 der Internationalen Strahlenschutzkommission [ICRP 07]. Sie
muss bis zum 6. Februar 2018 in nationales Recht umgesetzt werden.

In Ergadnzung der Richtlinien der Europaischen Atomgemeinschaft zum Strahlenschutz trat am
22. Juli 2009 die Richtlinie 2009/71/EURATOM tUber einen Gemeinschaftsrahmen fur die nukleare
Sicherheit kerntechnischer Anlagen [1F-5] in Kraft. Damit wurden erstmals verbindliche
europaische Regelungen im Bereich der nuklearen Sicherheit geschaffen. Die Richtlinie verfolgt
das Ziel, die nukleare Sicherheit aufrechtzuerhalten und kontinuierlich zu verbessern. Die
Mitgliedstaaten der Europaischen Union sollen geeignete innerstaatliche Vorkehrungen treffen, um
die Arbeitskrafte und die Bevélkerung vor den Gefahren ionisierender Strahlung aus kerntechni-
schen Anlagen wirksam zu schitzen. Die Richtlinie gilt unter anderem fir Kernkraftwerke,
Forschungsreaktoren, die Aufbewahrung von Kernbrennstoffen sowie die Zwischenlagerung
radioaktiver Abféalle, wenn sie direkt mit der jeweiligen kerntechnischen Anlage in Zusammenhang
steht und auf dem Gelénde der Anlagen stattfindet, nicht aber fir Endlager. Die Richtlinie enthalt
Regelungen zur Schaffung eines rechtlichen und regulatorischen Rahmens fur die nukleare
Sicherheit, zu Organisation und Aufgaben der atomrechtlichen Behorden, zu den Pflichten der
Betreiber kerntechnischer Anlagen, zur Aus- und Weiterbildung der Mitarbeiter aller Beteiligten und
zur Information der Offentlichkeit.



E Gesetzgebung und Vollzugssysteme -114 - Artikel 19: Rahmen fur Gesetzgebung
und Vollzug

Unter anderem dadurch, dass die Mitgliedstaaten ausdriicklich das Recht haben, zusétzlich zu den
Richtlinienbestimmungen in Ubereinstimmung mit dem Gemeinschaftsrecht weitergehende
Sicherheitsmalinahmen zu treffen (Artikel 2 Absatz 2 der Richtlinie), wahrt die Richtlinie die
nationale Verantwortlichkeit fur die nukleare Sicherheit. Die Richtlinie 2009/71/ EURATOM ist mit
dem Zwolften Gesetz zur Anderung des Atomgesetzes vom 8. Dezember 2010 in nationales Recht
umgesetzt worden.

Fur den Bereich der nuklearen Entsorgung, hat der Rat der Européischen Union auf Vorschlag der
Europaischen Kommission die Richtlinie 2011/70/EURATOM (ber einen Gemeinschaftsrahmen fur
die verantwortungsvolle und sichere Entsorgung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver
Abfalle erlassen [1F-36]. In dieser Richtlinie werden die Mitgliedstaaten aufgefordert, nationale
Entsorgungsprogramme zu erstellen und gegeniber der Kommission dartiber zu berichten. Unter
anderem sind die Entsorgungsaufgaben des jeweiligen Mitgliedstaats sowie die technisch-
organisatorischen Randbedingungen des Programms aufzuzeigen.

Eine Ubersicht zum Recht der Europaischen Union, insbesondere im Bereich des Strahlenschut-
zes und hinsichtlich radioaktiver Abfélle, ist in Anhang L-(d), Teil 1F [Vertrdge, Allgemeines] zu
finden.

E.2.2 Innerstaatliche Sicherheitsvorschriften und Regelungen

Hierarchische Struktur des Regelwerks

Die Abbildung E-1 zeigt die Hierarchie des nationalen Regelwerks, die Behoérde oder Institution,
die die Regel erlasst, sowie ihren Verbindlichkeitsgrad.

Abbildung E-1: Regelwerkspyramide
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Kerntechnische Regelungen, die nicht in Gesetzen, Verordnungen und Allgemeinen Verwaltungs-
vorschriften enthalten sind, erlangen ihre regulatorische Bedeutung aufgrund der gesetzlichen
Anforderung des Standes von Wissenschaft und Technik, die in den verschiedenen atomrechtli-
chen Genehmigungstatbestanden in Bezug genommen wird (z. B. in 8 7 Abs. 2 Nr. 3 AtG [1A-3]:
,Die Genehmigung darf nur erteilt werden, wenn (...) die nach dem Stand von Wissenschaft und
Technik erforderliche Vorsorge gegen Schaden durch die Errichtung und den Betrieb der Anlage
getroffen ist.”). Nach der Rechtsprechung kann vermutet werden, dass das kerntechnische
Regelwerk diesen Stand zutreffend wiedergibt. Die gesetzlich vorgesehene Dynamisierung der
sicherheitstechnischen Anforderungen ist nicht an Regelsetzungsverfahren gebunden. Eine
belegte wissenschaftliche Weiterentwicklung verdrédngt die Anwendung einer veralteten
untergesetzlichen Regel, ohne dass diese explizit aufgehoben werden misste.

Auf die Inhalte der einzelnen Regelungen wird im vorliegenden Bericht bei der Behandlung der
betreffenden Artikel der Konvention Bezug genommen. Alle Regelwerkstexte sind o6ffentlich
zugéanglich. Sie werden in den amtlichen Publikationsorganen des Bundes verdffentlicht.

Die hier vorgestellten Sicherheitsvorschriften und -regelungen haben ihre Struktur und inhaltliche
Auspragung im Wesentlichen in den 1970er Jahren erhalten. Sie sind seitdem in allen atomrechtli-
chen Genehmigungs- und Aufsichtsverfahren herangezogen worden und wurden, insbesondere im
Bereich der Entsorgung radioaktiver Abféalle und abgebrannter Brennelemente, soweit erforderlich,
in Anpassung an den Stand von Wissenschaft und Technik weiterentwickelt.

Gesetze

Grundgesetz

Das Grundgesetz [GG 49] enthélt Bestimmungen Uber die Gesetzgebungs- und Verwaltungskom-
petenzen von Bund und Landern hinsichtlich der Kernenergienutzung. Darlber hinaus gibt es
grundlegende Prinzipien vor, die auch fur das Atomrecht gelten.

Mit den Grundrechten, insbesondere dem Grundrecht auf Leben und kérperliche Unversehrtheit,
bestimmt es den Mal3stab, der an die Schutz- und VorsorgemalBhahmen bei kerntechnischen
Einrichtungen angelegt wird und der in den obigen Hierarchiestufen der Pyramide weiter
konkretisiert wird. Zu beachten ist auch der im Grundgesetz verankerte Grundsatz der Verhaltnis-
mafigkeit und die Garantie des Eigentums.

Atomgesetz

Das Atomgesetz (AtG) [1A-3] wurde nach dem erklarten Verzicht der Bundesrepublik Deutschland
auf Atomwaffen am 23. Dezember 1959 verkiindet und zwischenzeitlich mehrfach geéandert.
Zweck des AtG seit der Anderung von 2002 ist es, die Nutzung der Kernenergie zur gewerblichen
Erzeugung von Elektrizitdt geordnet zu beenden und bis zum Zeitpunkt der Beendigung den
geordneten Betrieb sicherzustellen sowie Leben, Gesundheit und Sachguter vor den Gefahren der
Kernenergie und der schadlichen Wirkung ionisierender Strahlen zu schiitzen und verursachte
Schéaden auszugleichen. Weiterhin soll verhindert werden, dass durch Anwendung der Kernener-
gie die innere oder &ulRere Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland geféahrdet wird. Ebenso soll
das Gesetz die Erfullung internationaler Verpflichtungen der Bundesrepublik Deutschland auf dem
Gebiet der Kernenergie und des Strahlenschutzes gewahrleisten.

Das AtG enthélt die grundlegenden nationalen Regelungen fiir Schutz- und Vorsorgemafinahmen,
den Strahlenschutz und die Entsorgung radioaktiver Abfalle und bestrahlter Brennelemente in
Deutschland und ist die Grundlage fir die zugehérigen Verordnungen.
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Das AtG umfasst, neben der Zweckbestimmung und allgemeinen Vorschriften, auch Uberwa-
chungsvorschriften, grundlegende Regelungen zu Zustandigkeiten der Verwaltungsbehorden,
Haftungsvorschriften sowie BuRgeldvorschriften.

Zum Schutz gegen die von radioaktiven Stoffen ausgehenden Gefahren und zur Kontrolle ihrer
Verwendung knlpft das AtG die Errichtung und den Betrieb von kerntechnischen Anlagen an eine
behordliche Genehmigung. Voraussetzungen und Verfahren fur die Erteilung von Genehmigungen
und fur die Durchfihrung der Aufsicht werden geregelt; einschliel3lich Regelungen zur Hinzuzie-
hung von Sachverstandigen (8 20 AtG) und zur Erhebung von Kosten (§ 21 AtG). Das AtG weist
dem Bund fir den Bereich der Entsorgung die Aufgabe zu, Anlagen zur Sicherstellung und zur
Endlagerung fur radioaktive Abfélle einzurichten (8 9a Abs. 3 Satz 1 AtG). Fur die Errichtung und
den Betrieb solcher Anlagen bedarf es grundsatzlich der Planfeststellung (8 9b Abs. 1 AtG). Im
Falle der Festlegung des Standorts einer Anlage durch Bundesgesetz, tritt an die Stelle der
Planfeststellung eine Genehmigung (8 9b Abs. la AtG). §9b Abs.la AtG ist durch das
Standortauswahlgesetz neu ins Atomgesetz eingefiigt worden. Die notwendigen Kosten fir die
Planung, die Errichtung und den Betrieb von Anlagen zur Sicherstellung und Endlagerung
radioaktiver Abfélle werden von den Abfallverursachern tber Gebihren und Beitrage samt
Vorausleistungen nach 88 21a und 21b AtG in Verbindung mit der Endlagervorausleistungsverord-
nung (EndlagerVIV) [1A-13] getragen. Das Standortauswahlverfahren wird gemaR den 8§ 21 ff.
StandAG [1A-7] Uber Umlagen von den Abfallverursachern finanziert.

Die meisten im AtG getroffenen Regelungen sind allerdings nicht abschlie3end, sondern erfahren
sowohl im Bereich der Verfahren, wie auch der materiell-rechtlichen Anforderungen, eine weitere
Konkretisierung durch auf Grundlage des AtG erlassenen Verordnungen sowie durch untergesetz-
liches Regelwerk.

Fir bestimmte Téatigkeiten schreibt das AtG konkret eine Genehmigungspflicht vor. So beddrfen
beispielsweise nach § 7 AtG die Errichtung, der Betrieb oder das Innehaben einer Anlage zur
Erzeugung, Bearbeitung, Verarbeitung oder zur Spaltung von Kernbrennstoffen, eine wesentliche
Veranderung der Anlage oder ihres Betriebs und auch die Stilllegung der Genehmigung. Ahnliche
Bestimmungen gibt es in 8 6 AtG fir die Aufbewahrung von Kernbrennstoffen, in 8 9 AtG fir die
Bearbeitung, Verarbeitung und sonstige Verwendung von Kernbrennstoffen auf3erhalb von
Anlagen der in § 7 AtG bezeichneten Art, und in 8 9b AtG fiir Anlagen des Bundes zur Sicherstel-
lung und zur Endlagerung radioaktiver Abfélle.

Mit dem Zehnten Gesetz zur Anderung des Atomgesetzes vom 24. Marz 2009 [1A-24] wurden
durch Einfigung des §57b der Betrieb und die Stillegung der Schachtanlage Asse Il den
Regelungen des AtG uber Anlagen des Bundes zur Endlagerung radioaktiver Abfalle unterstellt
und die Betreiberverantwortung des Bundesamtes fir Strahlenschutz begriindet.

Mit dem Zwolften Gesetz zur Anderung des Atomgesetzes vom 8. Dezember 2010 wurden die
Verpflichtungen aus der Richtlinie 2009/71/EURATOM [1F-5] Uber einen Gemeinschaftsrahmen fir
die nukleare Sicherheit kerntechnischer Anlagen — soweit sie nicht bereits geltendes innerstaatli-
ches Recht darstellten — in nationales Recht umgesetzt.

Mit dem Dreizehnten Gesetz zur Anderung des Atomgesetzes vom 31. Juli 2011 [1A-25] wurden
die im Elften Gesetz zur Anderung des AtG festgelegten Laufzeitverlangerungen der Kernkraftwer-
ke rickgangig gemacht, indem die durch das Gesetz zur geordneten Beendigung der Kernener-
gienutzung zur gewerblichen Erzeugung von Elektrizitdt vom 22. April 2002 in Anlage 3 Spalte 2
AtG aufgefiihrten Elektrizitatsmengen als Héchstgrenzen fur die Stromerzeugung wieder Gultigkeit
erlangten. Gleichzeitig wurden fur die einzelnen Reaktoren definierte Zeitpunkte festgelegt, bis zu
denen die Berechtigung zum Leistungsbetrieb fur die Stromerzeugung erlischt, und zwar
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o fur die Kernkraftwerke Biblis A, Neckarwestheim 1, Biblis B, Brunsbiittel, Isar 1, Unterwe-
ser, Philippsburg 1 und Kriimmel der Zeitpunkt des Inkrafttretens des Gesetzes (die Reak-
toren bleiben somit dauerhaft abgeschaltet),

e fur das Kernkraftwerk Grafenrheinfeld der 31. Dezember 2015,

o flr das Kernkraftwerk Gundremmingen B der 31. Dezember 2017,

o fur das Kernkraftwerk Philippsburg 2 der 31. Dezember 2019,

o fir die Kernkraftwerke Grohnde, Gundremmingen C und Brokdorf der 31. Dezember 2021,
e fur die Kernkraftwerke Isar 2, Emsland und Neckarwestheim 2 der 31. Dezember 2022.

Das ,Gesetz zur Beschleunigung der Rickholung radioaktiver Abfalle und der Stilllegung der
Schachtanlage Asse Il (,Lex Asse“) vom 20. April 2013 [1A-26] beinhaltete eine Neufassung des
8 57b AtG. Mit der Neufassung von § 57b AtG werden die rechtlichen Rahmenbedingungen fir ein
beschleunigtes Vorgehen geschaffen. Gegentber der geltenden Rechtslage sind folgende
Anderungen vorgenommen worden:

o Festlegung des Ziels der Riickholung der Abfélle vor einer Stilllegung der Schachtanlage,
¢ eine Regelung zu Abbruchkriterien,

e Eroffnung verfahrensrechtlicher Flexibilitat,

¢ Abbau von Vollzugsunsicherheiten und Schaffung von Vollzugserleichterungen.

Standortauswahlgesetz

Nachdem durch das Dreizehnte Gesetz zur Anderung des Atomgesetzes vom 31. Juli 2011 die
friedliche Nutzung der Kernenergie zur gewerblichen Erzeugung von Elektrizitat in Deutschland mit
einem festen Enddatum versehen wurde, soll die Suche nach einer Lésung fir die sichere
Entsorgung insbesondere Warme entwickelnder radioaktiver Abfalle moglichst im nationalen
Konsens zwischen Bund und Landern, Staat und Gesellschaft, Burgerinnen und Burgern erfolgen.
Die Randbedingungen und die Eckpunkte des Verfahrens wurden im ,Gesetz zur Suche und
Auswahl eines Standortes fur ein Endlager fur Warme entwickelnde radioaktive Abfalle und zur
Anderung anderer Gesetze (Standortauswahlgesetz — StandAG)“ [1A-7] festgelegt.

Das Gesetz hat zum Ziel, ein vergleichendes Standortauswahlverfahren neu einzurichten, das auf
die Ermittlung des Standortes in Deutschland, welcher die bestmdgliche Sicherheit fur eine Million
Jahre gewabhrleistet, gerichtet ist. Die Erkundung nach dem StandAG erfolgt nach gesetzlich noch
vorzugebenden Kriterien. Zur Gewahrleistung eines wissenschaftsbasierten Such- und Auswahl-
prozesses und eines transparenten Verfahrens soll im Geschéftsbereich des Bundesministeriums
fur Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit (BMUB) ein Bundesamt flir kerntechnische
Entsorgung (BfE) errichtet werden. Es soll unter anderem standortbezogene Erkundungspro-
gramme und Prufkriterien entwickeln und festlegen. Daneben missen die Standortentscheidung
vorbereitet und eine aktive Offentlichkeitsarbeit sowie die formale Offentlichkeitsbeteiligung
durchgefihrt werden.

Dem Auswahlverfahren wird eine Erdrterung und Klarung von Grundsatzfragen fir die Entsorgung
Warme entwickelnder radioaktiver Abfalle vorgelagert. Diese Aufgabe soll durch die ,Kommission
Lagerung hoch radioaktiver Abfallstoffe” (Kommission) wahrgenommen werden, die sich in einem
Zeitrahmen von zwei Jahren (mit Option auf eine Verlangerung von sechs Monaten) mit der
Vorbereitung des Standortauswahlverfahrens befasst. Die Kommission besteht aus zwei
alternierenden Vorsitzenden, jeweils acht Vertretern des Bundestages und der Landesregierungen,
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sowie 16 Mitgliedern aus der Wissenschaft und gesellschaftlichen Gruppen. Stimmberechtigt sind
nur die 16 Mitglieder der Wissenschaft und der gesellschaftlichen Gruppen, die sich aus acht
Vertretern der Wissenschaft und je zwei Vertretern der Umweltverbédnde, der Wirtschaft, der
Religionsgemeinschaften und der Gewerkschaften zusammensetzen. Zum 31. Dezember 2015
(bzw. zum 30. Juni 2016) soll die Kommission nach § 3 Abs. 2 StandAG einen Bericht vorlegen, in
dem die fur das Auswahlverfahren relevanten Grundsatzfragen fir die Entsorgung radioaktiver
Abfalle untersucht und bewertet werden. Im Bericht sollen weiterhin Vorschlage fir Entschei-
dungsgrundlagen nach 8§ 4 StandAG [1A-7] und eine entsprechende Handlungsempfehlung fir
den Bundestag und den Bundesrat erarbeitet werden. Auf der Grundlage der Ergebnisse der
Kommission wird das Standortauswahlgesetz einschlie3lich der Organisations- und Verfahrensre-
gelungen evaluiert und gegebenenfalls geéndert (vgl. die Ausfuhrungen in Kapitel H.3.2).

Durch das Artikelgesetz hat auch das AtG einige Anderungen erfahren. Insbesondere wurde ein
neuer 8 9b Abs. 1a AtG eingefugt. Hiernach bedarf es fir Anlagen des Bundes zur Sicherstellung
und zur Endlagerung radioaktiver Abfélle anstelle einer Planfeststellung nach 8 9b Abs. 1 AtG
einer Genehmigung, wenn der Standort fur die Anlage durch ein Bundesgesetz festgelegt wurde.
Zustandig fur die Planfeststellung und Genehmigung ist kiinftig nach dem neu eingefigten § 23d
Satz 1 Nr. 1 AtG das BfE. Ubergangsweise verbleibt die Zustandigkeit abhangig von den einzelnen
Endlagerprojekten noch bei den bisher zustandigen Landesbehdrden.

Sonstige Bundesgesetze

Neben dem Atomgesetz regelt das Strahlenschutzvorsorgegesetz [1A-5] von 1986, das in Folge
des Reaktorunfalls von Tschernobyl entstand, staatliche Aufgaben zur Uberwachung der
Radioaktivitat in der Umwelt sowie Vorsorgemal3nahmen zur Begrenzung der Strahlenexposition
der Menschen und der radioaktiven Kontamination der Umwelt im Falle von Ereignissen mit
mdoglichen nicht unerheblichen radiologischen Auswirkungen (vgl. die Ausfiihrungen in den
Artikeln 24 und 25 der Konvention).

Als weitere gesetzliche Grundlage ist das Gesetz lber die Errichtung eines Bundesamtes flr
Strahlenschutz [1A-6] zu nennen. Nach 82 dieses Gesetzes erledigt dieses Bundesamt
Verwaltungsaufgaben des Bundes auf den Gebieten des Strahlenschutzes einschliel3lich der
Strahlenschutzvorsorge sowie der kerntechnischen Sicherheit, der Beférderung radioaktiver Stoffe
und der Entsorgung radioaktiver Abfélle einschlie3lich der Errichtung und des Betriebs von
Anlagen des Bundes zur Sicherstellung und zur Endlagerung radioaktiver Abfélle, die ihm durch
das Atomgesetz, das Strahlenschutzvorsorgegesetz oder andere Bundesgesetze zugewiesen
werden.

Mit dem Artikelgesetz zum StandAG [1A-7] wurde am 23. Juli 2013 auch das ,Gesetz Uber die
Errichtung eines Bundesamtes fur kerntechnische Entsorgung® (BfkEG) [1A-27] verabschiedet. Es
trat am 1. Januar 2014 in Kraft. Nach § 2 dieses Gesetzes erledigt das BfE Verwaltungsaufgaben
des Bundes auf dem Gebiet der Genehmigung von Anlagen des Bundes zur Sicherstellung und
zur Endlagerung radioaktiver Abfalle, die ihm durch das Atomgesetz, das Standortauswahlgesetz
oder andere Bundesgesetze oder aufgrund dieser Gesetze zugewiesen werden. Der Aufbau des
Bundesamtes wird im Laufe des Jahres 2014 erfolgen.

Rechtsverordnungen

Zur weiteren Konkretisierung der gesetzlichen Regelungen enthélt das Atomgesetz Ermachtigun-
gen fur den Erlass von Rechtsverordnungen (vgl. die Aufzahlung in 8 54 Abs. 1 AtG [1A-3]). Diese
Rechtsverordnungen bedirfen der Zustimmung des Bundesrates. Der Bundesrat ist ein
Verfassungsorgan des Bundes, in dem die Regierungen der L&nder vertreten sind.
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In diesem Zusammenhang wurden mehrere Rechtsverordnungen erlassen, die auch fur die
Behandlung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfalle von Bedeutung sind. Die
wichtigsten betreffen:

e den Strahlenschutz (Strahlenschutzverordnung (StrlSchV) [1A-8]),
e das Genehmigungsverfahren (Atomrechtliche Verfahrensverordnung (AtVfV) [1A-10]),

e die grenziberschreitende Verbringung radioaktiver Abfélle oder abgebrannter Brennele-
mente (Atomrechtliche Abfallverbringungsverordnung (AtAV) [1A-18]),

o die Vorausleistungen fir die Einrichtung von Endlagern fur radioaktive Abfélle (Endlagervo-
rausleistungsverordnung (EndlagerVIV) [1A-13)),

o die Deckungsvorsorge (Deckungsvorsorge-Verordnung (AtDeckV) [1A-11]),

e die Meldung von meldepflichtigen Ereignissen (Atomrechtliche Sicherheitsbeauftragten-
und Meldeverordnung (AtSMV) [1A-17]) und

e die Gorleben-Veranderungssperren-Verordnung (GorlebenVSpV) [1A-22].

Die Sicherheitsvorschriften und -regelungen des Atomgesetzes und der Verordnungen werden
weiter konkretisiert durch Allgemeine Verwaltungsvorschriften, Richtlinien, KTA-Regeln, RSK-,
SSK- und ESK-Empfehlungen und durch konventionelles technisches Regelwerk.

Allgemeine Verwaltungsvorschriften

In Rechtsverordnungen kénnen zusatzliche Erméchtigungen fir den Erlass von Allgemeinen
Verwaltungsvorschriften enthalten sein. Solche regeln die Handlungsweise der Behorden, sie
entfalten allerdings unmittelbar nur eine Bindungswirkung fiir die Verwaltung. Sie entfalten eine
mittelbare AulRenwirkung, da sie den Verwaltungsentscheidungen zugrunde gelegt werden.

Im kerntechnischen Bereich gibt es sechs Allgemeine Verwaltungsvorschriften, die folgende
Themen beinhalten:

e Berechnung der Strahlenexposition im bestimmungsgemal3en Betrieb der kerntechnischen
Einrichtungen [2-1],

e Strahlenpass [2-2],

o Umweltvertraglichkeitsprifung [2-3],

e Umweltiberwachung [2-4],

e Uberwachung von Lebensmitteln [2-5] und

e Uberwachung von Futtermitteln [2-6].

Bekanntmachungen des Bundesministeriums fur Umwelt, Naturschutz, Bau und
Reaktorsicherheit

Das Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit (BMUB) veroffentlicht
nach Beratung mit den Landern Bekanntmachungen (in Form von Anforderungen, Richtlinien,
Leitlinien, Kriterien und Empfehlungen). In der Regel handelt es sich um im Konsens mit den
zustandigen Genehmigungs- und Aufsichtsbehodrden der Lander beschlossene Regelungen zur
einheitlichen Handhabung des Atomgesetzes (vgl. die Ausfihrungen zu Artikel 20 der Konvention).
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Die Bekanntmachungen des BMUB beschreiben die Auffassung der atomrechtlichen Bundesauf-
sicht zu allgemeinen Fragen der kerntechnischen Sicherheit und der Verwaltungspraxis und
dienen den Landesbehodrden als Orientierung beim Vollzug des Atomgesetzes. Die Bekanntma-
chungen sind fur die Landesbehdrden im Unterschied zu Allgemeinen Verwaltungsvorschriften
nicht verbindlich. Die Bedeutung ergibt sich zuséatzlich aus dem Recht des BMUB, den Landesbe-
horden verbindliche Einzelweisungen zu erteilen. Derzeit liegen mehr als 100 Bekanntmachungen
aus dem kerntechnischen Bereich vor. Der Teil, der auch auf die Behandlung abgebrannter
Brennelemente und radioaktiver Abféalle anwendbar ist, befindet sich im Anhang L-(e) [3-1] ff.

Einen Bezug zur Behandlung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfélle haben
insbesondere

¢ die Sicherheitskriterien fur die Endlagerung radioaktiver Abfélle in einem Bergwerk [3-13],

o die Sicherheitsanforderungen an die Endlagerung warmeentwickelnder radioaktiver Abfalle
[BMU 10]

e die Richtlinie zur Emissions- und Immissionsiuberwachung kerntechnischer Anlagen (REI)
[3-23]!

¢ die Richtlinie zur Kontrolle radioaktiver Reststoffe und radioaktiver Abfélle [3-60],

e der Leitfaden zur Stilllegung von Anlagen, zum sicheren Einschluss und zum Abbau von
Anlagen oder Anlagenteilen nach § 7 AtG [3-73],

o die Richtlinie fir die physikalische Strahlenschutzkontrolle zur Ermittlung der Kdrperdosen,
Teil 1: Ermittlung der Koérperdosis bei aul3erer Strahlenexposition (88 40, 41, 42 StrlSchV;
§ 35 RoV) [3-42-1],

¢ die Richtlinie fir die physikalische Strahlenschutzkontrolle zur Ermittlung der Kérperdosen,
Teil 2: Ermittlung der Koérperdosis bei innerer Strahlenexposition (Inkorporationstiberwa-
chung) (88 40, 41 und 42 StrISchV) vom 12. Januar 2007 [3-42-2],

¢ die Richtlinie fir den Strahlenschutz des Personals bei Tatigkeiten der Instandhaltung,
Anderung, Entsorgung und des Abbaus in kerntechnischen Anlagen und Einrichtungen,
Teil 2: Die Strahlenschutzmaflinahmen wahrend des Betriebs und der Stilllegung einer An-
lage oder Einrichtung (IWRS II) [3-43-2].

Die Anfang 1983 im Bundesanzeiger veroffentlichten ,Sicherheitskriterien fur die Endlagerung
radioaktiver Abfalle in einem Bergwerk® [3-13] hatten die Aufgabe, das auch bei der Endlagerung
einzuhaltende Gebot der atomrechtlichen Schadensvorsorge zu konkretisieren. In der Folgezeit
wurden die internationalen Empfehlungen und Normen zum Strahlenschutz und zur Endlagerung
radioaktiver Abfélle dem Erkenntniszuwachs folgend wesentlich Uberarbeitet und fortgeschrieben.
Vor diesem Hintergrund hat das BMU Sicherheitsanforderungen an die Endlagerung Warme
entwickelnder radioaktiver Abfélle entwickelt. Die Sicherheitsanforderungen konkretisieren den
Stand von Wissenschaft und Technik, der bei Errichtung, Betrieb und Verschluss eines Endlagers
fur Warme entwickelnde Abfalle einzuhalten und im Planfeststellungsverfahren von der jeweiligen
Genehmigungsbehérde zu prifen ist.

Im Landerausschuss fur Atomkernenergie wurde aus fachlicher Sicht zu den ,Sicherheitsanforde-
rungen an die Endlagerung wéarmeentwickelnder radioaktiver Abféalle® [BMU 10] mit Stand
30. September 2010 Einvernehmen erzielt.
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Leitlinien und Empfehlungen der RSK, SSK und ESK

Fir Genehmigungs- und Aufsichtsverfahren spielen die Empfehlungen der Reaktor-Sicherheits-
kommission (RSK), der Strahlenschutzkommission (SSK) und der Entsorgungskommission (ESK)
eine wichtige Rolle. Diese unabhéngigen Expertengremien beraten das Bundesministerium far
Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit (BMUB) in Fragen der nuklearen Sicherheit, des
Strahlenschutzes und in Angelegenheiten der nuklearen Entsorgung. Durch die Besetzung mit
Experten unterschiedlicher Fachrichtungen und Grundauffassungen soll die ganze Bandbreite des
wissenschaftlichen Sachverstandes widergespiegelt werden (vgl. die Ausfihrungen zu Artikel 20
der Konvention).

RSK, SSK und ESK geben ihre Beratungsergebnisse an das Ministerium in Form von Stellung-
nahmen oder Empfehlungen ab, die jeweils in Ausschissen und Arbeitsgruppen vorbereitet
werden. Durch Veréffentlichung im Bundesanzeiger werden diese Empfehlungen in das
kerntechnische Regelwerk aufgenommen und im Einzelfall mit Rundschreiben des BMUB zur
Anwendung empfohlen. Das System der Beratung des BMUB durch unabhangige Sachverstandi-
ge aus unterschiedlichen Fachrichtungen hat sich bewahrt.

Fur die Behandlung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfalle sind insbesondere die
folgenden, von der ESK erarbeiteten Empfehlungen von Bedeutung:

e Leitlinien fur die trockene Zwischenlagerung bestrahlter Brennelemente und Wéarme
entwickelnder radioaktiver Abfalle in Behéltern [4-2] und

e Leitlinien fur die Zwischenlagerung von radioaktiven Abfédllen mit vernachlassigbarer
Warmeentwicklung [4-3].

Fur die Stilllegung kerntechnischer Anlagen ist folgende von der ESK erarbeitete Empfehlung
relevant:

e Leitlinien zur Stilllegung kerntechnischer Anlagen [4-4].

Im November 2010 hat die ESK Empfehlungen fir Leitlinien zur Durchfiihrung von Periodischen
Sicherheitstiberprifungen flr Zwischenlager fir bestrahlte Brennelemente und Warme entwickeln-
de radioaktive Abfélle [4-5] verabschiedet. Die Notwendigkeit entsprechender Regelungen ergibt
sich sowohl aus den Sicherheitsreferenzniveaus der Western European Nuclear Regulators
Association (WENRA), zu deren Umsetzung im Regelwerk und praktischer Implementierung sich
Deutschland als WENRA-Mitgliedstaat verpflichtet hat (vgl. Kapitel K.5), als auch durch die
Anforderungen an die Zwischenlagerung in der Richtlinie 2009/71/EURATOM [1F-5] zur nuklearen
Sicherheit kerntechnischer Anlagen. Hinsichtlich der Umsetzung der Empfehlungen ist vorgese-
hen, zunachst eine zweijahrige Uberprufungsphase zu durchlaufen, in der die Durchfiihrung einer
Periodischen Sicherheitstiberprifung fir zwei ausgewahlte Zwischenlager erprobt wird (vgl. die
Ausflhrungen in Kapitel G.2.2).

Im Mai 2011 wurden von der ESK in einer Stellungnahme Anforderungen an bestrahlte
Brennelemente aus entsorgungstechnischer Sicht formuliert [4-7]. Hintergrund war, dass durch die
dauerhafte Betriebseinstellung mehrerer Kernkraftwerke Brennelemente existierten, die nur einen
vergleichsweise geringen Abbrand und damit einen anderen Gehalt an Uran- und Plutoniumisoto-
pen aufwiesen als héher abgebrannte Brennelemente. Die Stellungnahme befasst sich mit der
Frage, welche Anforderungen aus entsorgungstechnischen Griinden an die Mindestabbréande von
Brennelementen zu stellen sind und welcher Plutoniumvektor bei bestrahlten Uran- und MOX-
Brennelementen unter Sicherheits- und Sicherungsanforderungen angestrebt werden sollte.

Als Konsequenz aus den Ereignissen in Japan im Marz 2011 hat die ESK einen Stresstest fur
Anlagen und Einrichtungen der nuklearen Ver- und Entsorgung in Deutschland durchgefihrt (vgl.
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die Ausfihrungen in Kapitel G.5.3). Die Ergebnisse des Stresstests sind in zwei ESK-
Stellungnahmen dokumentiert [4-11].

KTA-Regeln

Der 1972 gegriindete Kerntechnische Ausschuss (KTA) ist beim Bundesministerium fur Umwelt,
Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit (BMUB) eingerichtet. Er setzt sich aus funf Gruppen
zusammen: Vertreter der Hersteller und Ersteller, der Betreiber, der atomrechtlichen Behdrden des
Bundes und der Lander, der Sachverstandigen sowie der sonstigen Behérden und Vertreter
offentlicher Belange, z. B. der Gewerkschaften, des Arbeitsschutzes und der Haftpflichtversicherer.

Die Geschéftsstelle des KTA wird vom Bundesamt fiir Strahlenschutz (BfS) gefihrt.

Der KTA hat gemal § 2 seiner Satzung die Aufgabe, auf Gebieten der Kerntechnik, bei denen sich
aufgrund von Erfahrungen eine einheitliche Meinung von Fachleuten der Hersteller, Ersteller und
Betreiber von Atomanlagen, der Sachverstdndigen und der Behdrden abzeichnet, fir die
Aufstellung sicherheitstechnischer Regeln zu sorgen und deren Anwendung zu férdern. Die
Regelungen werden im Rahmen der sechs Unterausschiisse des KTA in speziellen Arbeitsgremi-
en von Fachleuten der Fraktionen erarbeitet und vom KTA verabschiedet. Mit Wirkung ab Januar
2013 wurde die Anzahl der KTA-Mitglieder von 50 auf 35 reduziert. Die fuinf Gruppen sind gleich
stark mit jeweils sieben (statt bisher zehn) Stimmen im KTA vertreten. Eine Regel wird nur dann
verabschiedet, wenn funf Sechstel der Mitglieder dem Entwurf zustimmen. Keine geschlossen
stimmende Fraktion kann somit Uberstimmt werden. Die Verkleinerung des Gremiums ist eine
Reaktion auf die gednderten Rahmenbedingungen in Deutschland. Seit der letzten Neufassung
der Bekanntmachung tber die Bildung des KTA vom Juli 1990 hat sich die Zahl der Bundeslander
mit Kernkraftwerken verringert; auch die Anzahl der Betreiber, der Hersteller und der Gutachteror-
ganisationen hat z. B. durch Firmenfusionen abgenommen. Zudem blieb auch die Verkiirzung der
Laufzeiten sowie die Abschaltung von Kernkraftwerken nicht ohne Auswirkungen auf die
verfigbaren Ressourcen.

Die Regelungskompetenz des Gesetzgebers und das Verwaltungshandeln der zustandigen
Behdrden werden durch den KTA-Prozess nicht eingeschrankt. Die Mdglichkeit, erforderliche
Anforderungen, Richtlinien und Empfehlungen zu formulieren und durchzusetzen, besteht
unabhangig von der konsensualen Formulierung von KTA-Regeln.

Historisch gesehen entwickelte sich das KTA-Regelwerk auf der Basis von vorhandenen
deutschen Regelwerken und amerikanischen kerntechnischen Sicherheitsregeln. Fur die
Auslegung und Berechnung von Komponenten war der ASME-Code (Section III) Vorbild. Die KTA-
Regeln enthalten detaillierte und konkrete Ausfihrungen technischer Art. Aufgrund der regelmafi-
gen Uberprufung und gegebenenfalls Uberarbeitung der verabschiedeten Regeltexte spatestens
alle funf Jahre werden die Regelungen dem aktuellen Stand von Wissenschaft und Technik
angepasst. Die KTA-Regeln entfalten zwar keine rechtliche Bindungswirkung, aufgrund ihres
Entstehungsprozesses und Detaillierungsgrades kommt ihnen als Stand von Wissenschaft und
Technik aber eine weitreichende praktische Wirkung zu.

Derzeit besteht das KTA-Regelwerk aus 94 bereits verabschiedeten Regeln und drei Regeln in
Erarbeitung. Von den 94 Regeln befinden sich 35 im Anderungsverfahren [KTA 14]. Die Regeln
beziehen sich grundsatzlich auf Kernkraftwerke, so dass deren Anwendung bei Anlagen zur
Behandlung von abgebrannten Brennelementen und radioaktiven Abfallen im Einzelfall zu prifen
ist.

Das KTA-Prasidium hat auf seiner 89. Sitzung im November 2012 beschlossen, ein Screening des
KTA-Regelwerks bezuglich des weiteren Umgangs mit den einzelnen Regeln durchzufihren, um
auch im KTA die veranderten Randbedingungen aus der 13. AtG-Novelle zu bertcksichtigen. Im
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Ergebnis wird zuklnftig die Arbeit an einer Reihe von nicht mehr erforderlichen Regeln bezie-
hungsweise Regelentwirfen eingestellt werden.

Konventionelles technisches Regelwerk

AulRerdem gilt — wie flr Bau und Betrieb von allen technischen Einrichtungen — das konventionelle
technische Regelwerk, insbesondere die nationale Normung des Deutschen Instituts fir Normung
DIN und auch die internationale Normung nach ISO und IEC.

Dabei sind die Anforderungen des konventionellen technischen Regelwerks als MindestmaRstab
fur kerntechnische Systeme und Komponenten heranzuziehen. Daruber hinaus gilt, dass
atomrechtliche Vorschriften des Bundes und der Lander unberihrt bleiben, soweit in ihnen
weitergehende oder andere Anforderungen gestellt oder zugelassen werden.

Sonstige Rechtsbereiche

Bei der Genehmigung von kerntechnischen Einrichtungen sind weitere, tUber das Atom- und
Strahlenschutzrecht hinausgehende gesetzliche Bestimmungen zu bericksichtigen. Dazu gehdren
insbesondere

e das Baugesetzbuch [1B-18],

¢ das Raumordnungsgesetz [1B-2],

e das Bundes-Immissionsschutzgesetz [1B-3],

o das Wasserhaushaltsgesetz [1B-5],

e das Bundesnaturschutzgesetz [1B-6],

¢ das Kreislaufwirtschaftsgesetz [1B-13],

e das Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung [1B-14].

Bei der Erkundung zur Einrichtung eines Endlagers und im Zulassungsverfahren fur ein Endlager
in tiefen geologischen Formationen ist zusatzlich von Bedeutung:

e das Bundesberggesetz [1B-15].

E.2.3 Genehmigungssystem

Zum Schutz gegen die von radioaktiven Stoffen ausgehenden Gefahren und zur Kontrolle ihrer
Verwendung knipfen das Atomgesetz und in bestimmten Bereichen auch die Strahlenschutzver-
ordnung die Errichtung und den Betrieb kerntechnischer Einrichtungen sowie weitere Tatbestande,
wie z. B. den Umgang mit radioaktiven Stoffen, an eine behordliche Zulassung. Die Zulassungs-
pflicht ist je nach Anlagentyp und Tatigkeit in unterschiedlichen Vorschriften des gesetzlichen
Regelwerks festgelegt.

e 87 AtG [1A-3]: Die Handhabung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfélle
innerhalb ortsfester Anlagen zur Erzeugung, Bearbeitung, Verarbeitung oder zur Spaltung
von Kernbrennstoffen (z. B. in Kernkraftwerken) ist in der Regel durch die Genehmigung
dieser Anlagen nach § 7 AtG mit abgedeckt, wenn die Handhabungsschritte in direktem
Zusammenhang mit der Zweckbestimmung der Anlage stehen. Dies ist insbesondere flr
die Lagerung der abgebrannten Brennelemente im Abklingbecken des Reaktors und fir die
Behandlung und Zwischenlagerung der Betriebsabfélle der Fall. Die Pilot-
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Konditionierungsanlage (PKA) Gorleben wurde ebenfalls nach § 7 AtG genehmigt. Geneh-
migung und Aufsicht werden von der zustandigen Behdrde des Bundeslandes, in dem sich
die jeweilige Anlage befindet, ausgeubt; im Falle der PKA ist es das Land Niedersachsen.

e § 3 AtG: Die Ein- und Ausfuhr von Kernbrennstoffen bedarf nach § 3 AtG der Genehmi-
gung. Uber Antrage auf Erteilung einer Genehmigung entscheidet das Bundesamt fur Wirt-
schaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA). Die Uberwachung der Ein- und Ausfuhr obliegt dem
Bundesministerium der Finanzen oder den von ihm bestimmten Zolldienststellen.

e 8§86 AtG: Die Aufbewahrung von Kernbrennstoffen, auch von abgebrannten Brennelemen-
ten und kernbrennstoffhaltigen Abféllen (soweit der Anteil bestimmter Uran- und Plutonium-
Isotope die in § 2 Abs. 3 AtG festgelegten Grenzen Uberschreitet), erfordert eine Genehmi-
gung nach 8§ 6 AtG. Dies betrifft z. B. die Standortzwischenlager an den Kernkraftwerken
sowie die zentralen Zwischenlager in Ahaus und Gorleben. Genehmigungsbehdérde ist das
Bundesamt fur Strahlenschutz (BfS), die Aufsicht wird von der zustandigen Behdrde des
jeweiligen Bundeslandes ausgelbt.

o 8§89 AtG: Die Bearbeitung, Verarbeitung oder sonstige Verwendung von Kernbrennstoffen
aullerhalb der in 8 7 AtG bezeichneten Anlagen, z. B. der laborm&Rige Umgang mit Kern-
brennstoffen zu Forschungszwecken, bedarf einer Genehmigung nach § 9 AtG. Die jeweili-
gen Landesbehorden sind fur Genehmigung und Aufsicht zustandig.

e 8§ 9b AtG: Fur die Einrichtung von Anlagen zur Sicherstellung und Endlagerung radioaktiver
Abfalle ist nach dem Atomgesetz der Bund zustandig. Diese Anlagen sind nach § 9b AtG
planfeststellungsbedurftig. In den Fallen, in denen der Standort durch Bundesgesetz fest-
gelegt wurde, tritt an die Stelle der Planfeststellung eine Genehmigung, da die abzuwéagen-
den Belange bereits in der gesetzlichen Standortfestlegung abschlieBend geprft und be-
wertet wurden. Fur die Planfeststellung oder Genehmigung von Endlagern ist nach 8§ 23d
AtG zukilnftig das Bundesamt fir kerntechnische Entsorgung zustandig. Nach 8§ 58 AtG
Abs. 6 und 7 bleibt die Zustandigkeit fir das Endlager Konrad bis zur Erteilung der Zustim-
mung zur Inbetriebnahme durch die atomrechtliche Aufsicht und fiir das ERAM bis zur Voll-
ziehbarkeit des Stilllegungsplanfeststellungsbeschlusses bei den durch die Landesregie-
rungen bestimmten obersten Landesbehoérden. Eine Planfeststellung unterscheidet sich in
verschiedenen Punkten deutlich von einem Genehmigungsverfahren nach 8§ 6 oder 7 AtG.
Antragsteller und spéaterer Betreiber von Endlagern ist das Bundesamt fiir Strahlenschutz.
Es kann sich gem&R § 9a AtG zur Erfillung seiner Pflichten Dritter bedienen oder die
Wahrnehmung seiner Aufgaben mit den dafiir erforderlichen hoheitlichen Befugnissen ganz
oder teilweise auf Dritte Gbertragen, wenn die ordnungsgemaéanRe Erfullung der Gbertragenen
Aufgaben gewahrleistet ist. Die Errichtung und der Betrieb von Endlagern wird innerhalb
des BfS durch die Organisationseinheit ,Endlageriiberwachung® (EU) tiberwacht.

e §7 StrISchV [1A-8]: Fir den Umgang mit radioaktiven Stoffen, die keine Kernbrennstoffe
sind, bedarf es, sofern diese Téatigkeit nicht bereits in einer der genannten Genehmigungen
enthalten ist, einer Genehmigung nach § 7 StrISchV. In diese Kategorie fallen insbesonde-
re Landessammelstellen, Zwischenlager fir radioaktive Abfalle an Forschungszentren und
Konditionierungseinrichtungen. Genehmigung und Aufsicht sind Aufgaben der zustandigen
Landesbehdrde. Zur Klarstellung der Genehmigungspflicht wird in § 9¢ AtG darauf hinge-
wiesen, dass fir das Lagern oder Bearbeiten radioaktiver Abfélle in Landessammelstellen
die fur den Umgang mit radioaktiven Stoffen geltenden Genehmigungsvorschriften des AtG
und die auf dessen Grundlage erlassenen Rechtsverordnungen anzuwenden sind.

Das Genehmigungssystem zur Stilllegung wird in den Ausfihrungen zu Artikel 26 behandelt.
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Die Zustandigkeiten bei der Genehmigung kerntechnischer Einrichtungen sind in Tabelle E-1
zusammengefasst. Daraus wird ersichtlich, dass fur die Genehmigung und Beaufsichtigung der
verschiedenen Anlagentypen und Tatigkeiten zum Teil unterschiedliche Behdrden zustandig sind.
Eine einheitliche Anwendung der gesetzlichen Anforderungen und eine harmonisierte Genehmi-
gungspraxis wird durch die in Kapitel E.2.1 naher beschriebene Recht- und ZweckmaRigkeitsauf-
sicht seitens des BMUB gewahrleistet.

Tabelle E-1;

Zusténdigkeiten bei Zulassung und Aufsicht Uber kerntechnische Einrichtungen
und den Umgang mit radioaktiven Abféllen in der Bundesrepublik Deutschland

Material Tatigkeit Cumne - Geneh- Aufsicht Anlagen
lage migung (beispielhaft)
Errichtung Landesbe- .
und Betrieb 8§ 7 AIG horde Landesbehdrde PKA, VEK
Tatigkeiten aul3erhalb
von § 7 AtG-Anlagen
Kernbrennstoffe | Bearbeitung, §9 AG Langesbe— Landesbehérde (z. B. der Iaborm_aﬁlge
und kernbrenn- Verwendung hérde Umgang mit
stoffhaltige Kernbrennstoffen zu
Abfalle Forschungszwecken)
Aufbewah- § 6 AtG BfS Landesbehorde Gorleben, Ahaus,
rung Standortzwischenlager
Ein- und
Ausfuhr 8§ 3 AtG BAFA Bund -
Sonstige
radioaktive Stoffe
nach 8 2 Abs. 1
AtG, Umaan Landessammelstellen,
Kernbrennstoffe 5 Bg g 87 Landesbe- Landesbehorde Abfallzwischenlager,
nach§2Abs.3 | " " StriSchv? hérde Konditionierungs-
AtG (z. B. Abfalle 9 9 anlagen
mit geringem
Kernbrenn-
stoffanteil)
BfE
Radioaktive (fir Konrad
Abfélle mit und ERAM
vernachlassigba- | Endlagerung | § 9b AtG voruberge- E0? ERAI\PéI(,)rlfrr;(Zjlager
rer Warmeent- hend noch
wicklung Landesbe-
horde)
Warme
. §9b
f;(;\i'(\;'acx\llgde Endlagerung | Abs. 1a BfE E0? -
Abfalle AIG

1) Falls die Tatigkeit nicht bereits in einer Genehmigung nach 886, 7, 9 oder 9b AtG enthalten ist.
2) Eine atomrechtliche Aufsicht entsprechend § 19 Atomgesetz gibt es bei Anlagen des Bundes zur Endlagerung
radioaktiver Abfalle nicht; eine Uberwachung findet entsprechend einer solchen durch die Organisationseinheit
Endlageriiberwachung im BfS statt. Das BMUB bt eine umfassende Rechts- und Fachaufsicht Gber das BfS bzw. das
BfE aus.

Eine Zulassung nach dem AtG darf nur erteilt werden, wenn die in dem betreffenden Paragraphen
des Gesetzes genannten Genehmigungsvoraussetzungen durch den Antragsteller erfullt werden.
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Dazu gehdrt insbesondere die nach Stand von Wissenschaft und Technik erforderliche Vorsorge
gegen Schaden.

Weiter ist zu beachten, dass jeglicher Umgang mit radioaktiven Stoffen den Uberwachungsvor-
schriften und den Schutzvorschriften unterworfen ist, die in der Strahlenschutzverordnung
verbindlich festgelegt sind. In der Strahlenschutzverordnung sind auch die Benennung der
verantwortlichen Personen des Zulassungsinhabers, die Dosisgrenzwerte fur die Strahlenexpositi-
on der Beschaftigten und der Bevdlkerung geregelt.

Zulassungen fur kerntechnische Einrichtungen kdénnen zur Gewaéhrleistung der Sicherheit mit
Auflagen verbunden werden. Der Betrieb, das Innehaben, eine wesentliche Veranderung oder die
Stilllegung einer kerntechnischen Einrichtung sowie der Umgang mit radioaktiven Abfallen ohne
die hierfur erforderliche Zulassung sind strafbar.

Die Genehmigung von kerntechnischen Anlagen, auf3er den vom BfS nach § 6 AtG [1A-3] zu
genehmigenden Einrichtungen zur Aufbewahrung von Kernbrennstoffen, erfolgt durch die
jeweiligen Bundeslander. In den Bundeslandern sind Ministerien als oberste Landesbehdrden
zustandig fur die Erteilung von Genehmigungen nach dem AtG (88 7 und 9 AtG), nachgeordnete
Behdrden (z. B. Gewerbeaufsichtsdmter) sind zustandig fir die Erteilung von Genehmigungen
nach der Strahlenschutzverordnung (Umgang mit radioaktiven Abféllen, Landessammelstellen).
Der Bund bt die Aufsicht tiber den Vollzug des Atom- und Strahlenschutzrechts durch die Lander
aus (Bundesaufsicht). Dabei hat er insbesondere das Recht, zu Sach- und Rechtsfragen in jedem
Einzelfall verbindliche Weisungen gegenuber dem betreffenden Land zu erteilen.

Die Ausgestaltung und Durchfihrung des Genehmigungsverfahrens gemaR § 7 AtG [1A-3] ist in
der Atomrechtlichen Verfahrensverordnung [1A-10] ndher geregelt. Festgelegt sind die Antragstel-
lung mit der Vorlage von Unterlagen, die Offentlichkeitsbeteiligung und die Moglichkeit der
Aufteilung in mehrere Genehmigungsschritte (Teilgenehmigungen), dartber hinaus die Umweltver-
traglichkeitsprifung [1B-14] und die Beachtung anderer Genehmigungserfordernisse (z. B. fir
nichtradioaktive Emissionen und flr Ableitungen in Gewdasser). Bei anderen atomrechtlichen
Genehmigungs- bzw. Planfeststellungsverfahren (88 6 bzw. 9b AtG) findet die Atomrechtliche
Verfahrensverordnung ebenfalls Anwendung. Die Mdglichkeit der Aufteilung des Genehmigungs-
verfahrens in Teilgenehmigungen wird in der Regel bei Gro3anlagen praktiziert, deren Errichtung
und Inbetriebnahme langere Zeitrdume in Anspruch nimmt. Dies hat den Vorteil, dass in den
einzelnen Verfahrensschritten jeweils der aktuellste Stand von Wissenschaft und Technik
zugrunde gelegt werden kann. Beispielsweise kénnen im ersten Schritt der Standort, das
Sicherheitskonzept und die wichtigsten Bauwerke genehmigt werden. Weitere Schritte kdnnen
sein: die Errichtung der sicherheitstechnisch bedeutsamen Systeme, die nukleare Inbetriebnahme
und der volle Leistungsbetrieb.

Zu allen fachlich-wissenschaftlichen Fragen der Zulassung und der Aufsicht kann die zustandige
Behdrde gemalf § 20 AtG Sachverstandige zuziehen. Die Behorde ist an die fachliche Beurteilung
durch die Sachverstandigen nicht gebunden.

Die geltenden atomrechtlichen Haftungsvorschriften setzen das Pariser Atomhaftungs-
Ubereinkommen [1E-11], erganzt durch das Briisseler Zusatziibereinkommen [1E-12], in
nationales Recht um. Einzelheiten zur Festsetzung der Deckungsvorsorge regelt eine Rechtsver-
ordnung [1A-11]. In Deutschland bedeutet dies fir die Betreiber in der Regel den Abschluss von
Haftpflichtversicherungen, deren Deckungssumme im atomrechtlichen Genehmigungsverfahren
festgelegt wird.

Nachfolgend werden die Verfahren nach 88 6, 7 und 9b AtG [1A-3] exemplarisch dargestellt.

Anders als Genehmigungen nach 88 6, 7 AtG unterliegen die Errichtung, der Betrieb und die
Stilllegung von Endlagern fir radioaktive Abfélle der Planfeststellungspflicht nach § 9b AtG, sofern
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nicht bei Festlegung des Endlagerstandorts durch Bundesgesetz an die Stelle der Planfeststellung
eine Genehmigung (8 9b Abs. 1a AtG) tritt. Damit wird deutlich, dass es sich bei dem Planfeststel-
lungsverfahren um eine besondere Verfahrensart handelt, mit der Vorhaben unter Bertcksichti-
gung aller berthrten offentlichen und privaten Belange in die Umwelt eingeordnet werden.
Kennzeichnend sind fur den Planfeststellungsbeschluss daher auch Genehmigungs-, Konzentrati-
ons-, Ersetzungs-, Gestaltungs- und Duldungswirkung.

Die Anlagengenehmigung fir ortsfeste Anlagen zur Erzeugung oder zur Bearbeitung oder
Verarbeitung oder zur Spaltung von Kernbrennstoffen oder zur Aufarbeitung bestrahlter
Kernbrennstoffe sowie zur Stilllegung, zum sicheren Einschluss und zum Abbau gemal 8§ 7 AtG
verdient als zentrale (Anlagen-) Genehmigungsvorschrift des AtG besondere Beachtung. Da 8§ 6
AtG keine Anlagengenehmigung, sondern eine sogenannte tatigkeitshezogene Genehmigung zur
»<Aufbewahrung von Kernbrennstoffen® darstellt, soll auch hierauf zur Abgrenzung und zum
besseren Verstandnis nachfolgend kurz eingegangen werden.

Genehmigung zur Aufbewahrung von Kernbrennstoffen nach § 6 AtG

Bei § 6 AtG [1A-3] handelt es sich nicht um eine Anlagengenehmigung, wie etwa Genehmigungen
nach 8§ 7 AtG, sondern um eine sog. tatigkeitshezogene Genehmigung. Hierbei wird die Tatigkeit
der ,Aufbewahrung“ von Kernbrennstoffen zugelassen, also in erster Linie ihre zeitweilige (im
Unterschied zur Endlagerung nach 8§ 9b AtG) Lagerung an einem bestimmten Ort, aber auch dafur
notwendige Handlungen (z. B. Behélteriibernahme und —herrichtung, Transport zu Behélterpositi-
on, Wartungsarbeiten und andere ubliche Betriebsvorgange). Fur diese Aufbewahrung bedarf es
keiner umfassenden atomrechtlichen Errichtungs- und Betriebsgenehmigung und auch keines
férmlichen Planfeststellungsverfahrens. Fir die Errichtung einer solchen Aufbewahrungsanlage
findet das Baurecht der jeweiligen Bundeslander Anwendung. Die Baugenehmigung ist hinsichtlich
der Gebaudenutzung insoweit zu begrenzen, als dass in ihr keine abschlieende, flr Dritte
verbindliche, Entscheidung Uber die Abwehr nuklearspezifischer Risiken getroffen wird. Diese
Frage unterliegt der atomrechtlichen Prifung der hierfur zustandigen Behérde.

Bei der Genehmigung nach § 6 AtG handelt es sich um eine gebundene Entscheidung, die also
ohne Ermessen erteilt werden muss, wenn die in § 6 Abs. 2 AtG genannten Voraussetzungen
erflllt sind. Die einzelnen Tatbestandsvoraussetzungen entsprechen im Wesentlichen denen des
8 7 Abs. 2 AtG, mit Ausnahme der ,Kenntnisse der tatigen Personen“ im Sinne des § 7 Abs. 2
Nr. 2 AtG und dem ,Entgegenstehen Uberwiegender offentlicher Interessen® im Sinne des § 7
Abs. 2 Nr. 6 AtG.

Atomrechtliches Genehmigungsverfahren am Beispiel des Verfahrens nach § 7 AtG

Nach § 7 AtG [1A-3] bedlrfen die Errichtung, der Betrieb oder das Innehaben einer ortsfesten
Anlage zur Erzeugung, Bearbeitung, Verarbeitung oder zur Spaltung von Kernbrennstoffen, eine
wesentliche Veranderung der Anlage oder ihres Betriebs und auch die Stilllegung, der Abbau und
der sichere Einschluss der Genehmigung. Eine Genehmigung darf nur erteilt werden, wenn die in
8 7 Abs. 2 AtG genannten Genehmigungsvoraussetzungen erfillt sind, d. h. wenn

e die nach Stand von Wissenschaft und Technik erforderliche Vorsorge gegen Schaden
getroffen ist,

e Zuverlassigkeit und Fachkunde der verantwortlichen Personen gegeben ist,

e gewadhrleistet ist, dass die beim Betrieb der Anlage sonst tatigen Personen die notwendigen
Kenntnisse Uber einen sicheren Betrieb der Anlage, die méglichen Gefahren und die anzu-
wendenden Schutzmallinahmen besitzen,
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e der erforderliche Schutz gegen Stérmaflinahmen oder sonstige Einwirkungen Dritter
gewabhrleistet ist,

o die erforderliche Vorsorge fur die Erfullung gesetzlicher Schadensersatzverpflichtungen
getroffen ist,

o Uberwiegende o6ffentliche Interessen, insbesondere im Hinblick auf die Umweltauswirkun-
gen, der Wahl des Standorts der Anlage nicht entgegenstehen.

Diese Anforderungen fir die Genehmigung sind auch wahrend des Betriebs Beurteilungsmafstab
fur die Aufsicht.

Die vom Gesetzgeber verwendeten unbestimmten Rechtsbegriffe, wie z. B. ,die nach Stand von
Wissenschaft und Technik erforderliche Vorsorge gegen Schaden® wurden gewahlt, um eine
dynamische Weiterentwicklung der Vorsorge nach neuestem Stand zu erleichtern. Das Gesetz hat
es damit weithin der Exekutive Uberlassen, sei es im Wege der Rechtsverordnung nach MalRgabe
der einschlagigen Ermachtigungen, sei es bei Einzelentscheidungen unter Berlicksichtigung auch
des untergesetzlichen Regelwerks, Uber Art und insbesondere Uber AusmalR von Risiken, die
hingenommen oder nicht hingenommen werden, zu befinden (vgl. die Ausfihrungen in Kapi-
tel E.2.2 zur hierarchischen Struktur des Regelwerks). Uber das Verfahren zur Ermittlung solcher
Risiken trifft es selbst keine n&heren Regelungen.

Die Ausgestaltung und Durchfiihrung des atomrechtlichen Genehmigungsverfahrens ist in der
Atomrechtlichen Verfahrensverordnung [1A-10] ndher geregelt. Festgelegt sind die Antragstellung
mit der Vorlage von Unterlagen, die Offentlichkeitsbeteiligung und die Moglichkeit der Aufteilung in
mehrere Genehmigungsschritte (Teilgenehmigungen), dariiber hinaus die Umweltvertraglichkeits-
prifung [1F-12] und die Beachtung anderer Genehmigungserfordernisse (z. B. fur nichtradioaktive
Emissionen und fur Ableitungen in Gewasser).

Antragstellung

Der Genehmigungsantrag wird schriftlich bei der Genehmigungsbehérde des Bundeslandes
eingereicht, in dem die Anlage errichtet werden soll. Dem Genehmigungsantrag sind Unterlagen
beizufiigen, aus denen alle fir die Bewertung relevanten Daten hervorgehen. Die beizufiigenden
Unterlagen sind in der Atomrechtlichen Verfahrensverordnung (AtVfV) [1A-10] aufgefihrt. lhre
Ausgestaltung ist in Richtlinien weiter spezifiziert.

8§ 3 AtVIV legt Art und Umfang der Unterlagen fest. Hiernach sind dem Antrag die Unterlagen
beizufiigen, die zur Prifung der Zulassungsvoraussetzungen erforderlich sind, insbesondere

1. ein Sicherheitsbericht, der im Hinblick auf die kerntechnische Sicherheit und den Strahlen-
schutz die fur die Entscheidung Uber den Antrag erheblichen Auswirkungen des Vorhabens
darlegt und Dritten insbesondere die Beurteilung ermdglicht, ob sie durch die mit der Anlage
und ihrem Betrieb verbundenen Auswirkungen in ihren Rechten verletzt werden kénnen.
Hierzu muss der Sicherheitsbericht, soweit dies fur die Beurteilung der Zulassigkeit des
Vorhabens erforderlich ist, enthalten:

a) eine Beschreibung der Anlage und ihres Betriebes unter Beifligung von Lageplanen und
Ubersichtszeichnungen;

b) eine Darstellung und Erlauterung der Konzeption (grundlegende Auslegungsmerkmale),
der sicherheitstechnischen Auslegungsgrundsatze und der Funktion der Anlage ein-
schlieBlich ihrer Betriebs- und Sicherheitssysteme;
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c) eine Darlegung der zur Erfullung der gemaf 8 7 Abs. 2 Nr. 3 des Atomgesetzes vorgese-
henen Vorsorgemaflinahmen, hier also Vorsorge gegen Schéaden durch Errichtung und
Betrieb der Anlage nach Stand von Wissenschaft und Technik;

d) eine Beschreibung der Umwelt und ihrer Bestandteile;

e) Angaben Uber die mit der Anlage und ihrem Betrieb verbundene Direktstrahlung und
Abgabe radioaktiver Stoffe, einschlie3lich der Freisetzungen aus der Anlage bei Storfallen
im Sinne der 88 49 und 50 StrISchV (Auslegungsstorfalle);

f) eine Beschreibung der Auswirkungen der unter Buchstabe e dargestellten Direktstrahlung
und Abgabe radioaktiver Stoffe auf die in § 1a AtVfV dargelegten Schutzgiter, das sind
Menschen, Tiere und Pflanzen, Boden, Wasser, Luft, Klima und Landschaft, KulturgUter
und sonstige Sachgiiter, einschlie3lich der Wechselwirkungen mit sonstigen Stoffen;

2. erganzende Plane, Zeichnungen und Beschreibungen der Anlage und ihrer Teile;

3. Angaben uber MaRnahmen, die zum Schutz der Anlage und ihres Betriebs gegen Stérmalf3-
nahmen und sonstige Einwirkungen Dritter nach § 7 Abs. 2 Nr. 5 AtG vorgesehen sind;

4. Angaben, die es ermoglichen, die Zuverlassigkeit und Fachkunde der fur die Errichtung der
Anlage und fir die Leitung und Beaufsichtigung ihres Betriebs verantwortlichen Personen zu
prifen;

5. Angaben, die es ermdglichen, die Gewahrleistung der nach § 7 Abs. 2 Nr. 2 des Atomgeset-
zes notwendigen Kenntnisse der bei dem Betrieb der Anlage sonst téatigen Personen festzu-
stellen;

6. eine Aufstellung, die alle fir die Sicherheit der Anlage und ihres Betriebes bedeutsamen
Angaben, die fir die Beherrschung von Stor- und Schadensfallen vorgesehenen Maflinahmen
sowie einen Rahmenplan fir die vorgesehenen Prufungen an sicherheitstechnisch bedeutsa-
men Teilen der Anlage (Sicherheitsspezifikationen) enthélt;

7. Vorschlage Uber die Vorsorge fir die Erflllung gesetzlicher Schadensersatzverpflichtungen;

8. eine Beschreibung der anfallenden radioaktiven Reststoffe sowie Angaben Uber vorgesehene
Malnahmen

a) zur Vermeidung des Anfalls von radioaktiven Reststoffen;

b) zur schadlosen Verwertung anfallender radioaktiver Reststoffe und ausgebauter oder
abgebauter radioaktiver Anlagenteile;

c) zur geordneten Beseitigung radioaktiver Reststoffe oder abgebauter radioaktiver Anlagen-
teile als radioaktive Abfalle, einschlieBlich ihrer vorgesehenen Behandlung, sowie zum vo-
raussichtlichen Verbleib radioaktiver Abfélle bis zur Endlagerung;

9. Angaben uber sonstige Umweltauswirkungen des Vorhabens, die zur Priifung nach § 7 Abs. 2
Nr. 6 AtG fir die im Einzelfall in der Genehmigungsentscheidung eingeschlossenen Zulas-
sungsentscheidungen oder fir von der Genehmigungsbehdrde zu treffende Entscheidungen
nach Vorschriften Gber Naturschutz und Landschaftspflege erforderlich sind. Danach ist zu
prufen, ob tUberwiegende 6ffentliche Interessen, insbesondere im Hinblick auf die Umweltaus-
wirkungen, der Wahl des Standorts der Anlage nicht entgegenstehen.



E Gesetzgebung und Vollzugssysteme - 130 - Artikel 19: Rahmen fir Gesetzgebung
und Vollzug

Zudem muss fur die Offentlichkeitsbeteiligung mit dem Antrag eine Kurzbeschreibung der
geplanten Anlage einschlieRlich Angaben zu ihren voraussichtlichen Auswirkungen auf die
Bevolkerung und die Umwelt in der Umgebung vorgelegt werden.

Antragsprifung

Die Genehmigungsbehorde prift auf der Grundlage der vorgelegten Unterlagen, ob die
Genehmigungsvoraussetzungen erfillt sind. Im Genehmigungsverfahren sind alle Behérden des
Bundes, der Lander, der Gemeinden und der sonstigen Gebietskorperschaften zu beteiligen, deren
Zustandigkeitsbereich berthrt wird, insbesondere die Bau-, Wasser-, Raumordnungs- und
Katastrophenschutzbehorden. Wegen des groRen Umfangs der zu prufenden Sicherheitsfragen
werden in der Regel technische Sachverstandigenorganisationen zur Unterstitzung der
Genehmigungsbehdrde mit der Begutachtung und Uberpriifung der Antragsunterlagen beauftragt.
Diese legen in ihren Sachverstandigengutachten dar, ob die Anforderungen an die kerntechnische
Sicherheit und den Strahlenschutz erflillt werden. Sie haben keine eigenen Entscheidungsbefug-
nisse. Die Genehmigungsbehdrde bewertet und entscheidet aufgrund ihres eigenen Urteils. Sie ist
an die Feststellungen der Sachverstandigen nicht gebunden.

Das Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit (BMUB) kann im
Rahmen der Bundesauftragsverwaltung vor Erteilung der Genehmigung eine bundesaufsichtliche
Stellungnahme abgeben. Bei der Wahrnehmung der Bundesaufsicht lasst sich das BMUB durch
seine Beratungsgremien, die Reaktor-Sicherheitskommission (RSK), die Strahlenschutzkommissi-
on (SSK) und die Entsorgungskommission (ESK), sowie haufig durch die Gesellschaft fiir Anlagen-
und Reaktorsicherheit (GRS) mbH beraten und fachlich unterstitzen. Bei ihrer Entscheidungsfin-
dung hat die Landesbehdrde diese Stellungnahme zu bericksichtigen.

Umweltvertraglichkeitsprifung

Die Erforderlichkeit einer Umweltvertraglichkeitspriifung bei Genehmigung von Errichtung, Betrieb
und Stilllegung einer nach 8 7 AtG [1A-3] zu genehmigenden kerntechnischen Anlage oder bei
einer wesentlichen Veranderung der Anlage oder ihres Betriebs und der Ablauf der Umweltvertrag-
lichkeitsprifung innerhalb des atomrechtlichen Genehmigungsverfahrens sind im Gesetz tber die
Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPG) [1B-14] in Verbindung mit dem Atomgesetz und der darauf
beruhenden Atomrechtlichen Verfahrensverordnung geregelt. Dem Antrag sind bei einem UVP-
pflichtigen Vorhaben gemaf § 3 Abs. 2 AtVfV folgende Unterlagen zusatzlich beizufligen:

1. eine Ubersicht iiber die wichtigsten, vom Antragsteller gepriiften technischen Verfahrensalter-
nativen, einschlieB3lich der Angabe der wesentlichen Auswahlgriinde, soweit diese Angaben
fur die Beurteilung der Zulassigkeit des Vorhabens nach 8§ 7 AtG bedeutsam sein kbnnen;

2. Hinweise auf Schwierigkeiten, die bei der Zusammenstellung der Angaben fiir die Prifung
nach § 1a, also der Prufung der Anforderungen gemaf UVP, aufgetreten sind, insbesondere
soweit diese Schwierigkeiten auf fehlenden Kenntnissen und Prifmethoden oder auf techni-
schen Lucken beruhen.

Die zustandige Behorde fiihrt eine abschlielende Bewertung der Umweltauswirkungen durch, die
die Grundlage der Entscheidung Uber die Zuléassigkeit des Vorhabens im Hinblick auf eine
wirksame Umweltvorsorge ist.

Offentlichkeitsbeteiligung

Die Genehmigungsbehérde beteiligt die Offentlichkeit an den Genehmigungsverfahren. Damit
werden vor allem diejenigen Birger einbezogen, die von der geplanten Anlage betroffen sein
kénnen. Einzelheiten sind in der Atomrechtlichen Verfahrensverordnung (AtVfV) [1A-10] geregelt.
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GemaR § 4 AtVfV wird das Vorhaben der Offentlichkeit im amtlichen Veroffentlichungsblatt sowie
in Ortlichen Tageszeitungen bekannt gemacht, nachdem die fir die o6ffentliche Auslegung
einzureichenden Unterlagen vollstandig sind. In dieser Bekanntmachung ist gemaf § 5 AtVfV u. a.
darauf hinzuweisen, wo und wann der Antrag ausgelegt wird, dazu aufzufordern, etwaige
Einwendungen innerhalb der Auslegungsfrist bei der zustandigen Stelle schriftlich vorzubringen
sowie einen Erdrterungstermin zu bestimmen bzw. auf diesen hinzuweisen.

Auszulegen sind gemanR § 6 AtVfV wahrend einer Frist von 2 Monaten der Antrag, der Sicherheits-
bericht und eine Kurzbeschreibung des Vorhabens, ferner — bei einem UVP-pflichtigen Vorhaben —
die Angaben zu radioaktiven Reststoffen und sonstigen Umweltauswirkungen des Vorhabens, wie
sie oben unter Punkt 8 und 9 des § 3 AtVfV beschrieben sind, sowie die Unterlagen nach § 3
Abs. 2 AtVfV.

Gemall 8§87 AtVfV konnen Einwendungen schriftich oder zur Niederschrift bei den dafir
zustandigen Stellen erhoben werden.

Der Erdrterungstermin wird in den 88 8 bis 13 AtVfV geregelt. Er dient dazu, die rechtzeitig
erhobenen Einwendungen mit dem Antragsteller und denjenigen, die Einwendungen erhoben
haben, mundlich zu erdrtern, soweit dies fur die Prifung der Zulassungsvoraussetzungen von
Bedeutung sein kann. Er soll denjenigen, die Einwendungen erhoben haben, auch Gelegenheit
geben, diese zu erlautern.

Die Genehmigungsbehoérde wuirdigt die Einwendungen bei ihrer Entscheidungsfindung und stellt
dies in der Genehmigungsbegriindung dar.

Bei wesentlichen Anderungen einer atomrechtlichen Genehmigung kann dann von der Offentlich-
keitsbeteiligung abgesehen werden, wenn die beantragte Anderung keine nachteiligen Auswirkun-
gen fur die Bevolkerung hat.

Genehmigungsentscheidung

Die Antragsunterlagen, die Gutachten der beauftragten Sachverstandigen, die Stellungnahme des
Bundesministeriums fir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit (BMUB), die Stellung-
nahmen der beteiligten Behdrden und die Erkenntnisse zu den im Erdrterungstermin vorgebrach-
ten Einwendungen aus der Offentlichkeit bilden in ihrer Gesamtheit die Basis fiir die Entscheidung
der Genehmigungsbehérde. Die Einhaltung der Verfahrensvorschriften gemaf der Atomrechtli-
chen Verfahrensverordnung ist Voraussetzung fiir die RechtmaRigkeit der Entscheidung. Gegen
die Entscheidung der Genehmigungsbehdrde kann jeder Blirger vor einem Verwaltungsgericht des
zustandigen Bundeslandes Klage erheben, sofern er zumindest die mégliche Verletzung eigener
Rechte in Bezug auf Leben, Gesundheit und Eigentum geltend macht. Revisionen werden ggf.
vom Bundesverwaltungsgericht verhandelt. Bei einer Genehmigung mit Sofortvollzug kann eine
Klage nicht verhindern, dass von der Genehmigung Gebrauch gemacht werden darf. Jedoch kann
der Sofortvollzug beklagt werden.

Das Zusammenspiel der am atomrechtlichen Verfahren beteiligten Behtrden und Stellen sowie die
Beteiligung der Offentlichkeit sind in Abbildung E-2 dargestellt. Hierdurch wird eine breite und
differenzierte Entscheidungsgrundlage geschaffen, die Entscheidungen unter Bericksichtigung
aller Belange ermdglicht.
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Abbildung E-2: Beteiligte am atomrechtlichen Verfahren (am Beispiel des Verfahrens nach § 7

AtG)
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Atomrechtliches Zulassungsverfahren nach 8 9b AtG fur Anlagen des Bundes zur
Sicherstellung und zur Endlagerung radioaktiver Abfalle

Nach § 9a Abs. 3 AtG [1A-3] hat der Bund Anlagen zur Sicherstellung und zur Endlagerung
radioaktiver Abfalle einzurichten. Hierflr ist nach 8§ 23 Abs.1 Nr.2 AtG das Bundesamt fur
Strahlenschutz (BfS) zustandig. Die Errichtung, der Betrieb und die Stilllegung solcher Anlagen
bedurfen nach § 9b Abs. 1 AtG der Planfeststellung. Auf Antrag kann das Vorhaben in Stufen
durchgefiihrt und dementsprechend kénnen Teilplanfeststellungsbeschliisse erteilt werden. In den
Fallen, in denen der Endlagerstandort durch Bundesgesetz festgelegt wurde, tritt an die Stelle der
Planfeststellung eine Genehmigung (8 9b Abs. 1a AtG).

Fur die Planfeststellung und Genehmigung nach § 9b AtG und deren Aufhebung ist das Bundes-
amt fur kerntechnische Entsorgung (BfE) zustandig. Dies gilt jedoch nicht fir das Endlager Konrad
bis zur Erteilung der Zustimmung zur Inbetriebnahme durch die atomrechtliche Aufsicht sowie fir
das ERAM bis zur Vollziehbarkeit des Stilllegungsplanfeststellungsbeschlusses. In diesen beiden
Fallen verbleibt bis zu den genannten Zeitpunkten die Zustandigkeit bei der jeweiligen obersten
Landesbehorde. Fur die Planfeststellung der Stilllegung der Schachtanlage Asse Il ist das BfE
ebenfalls nicht zustandig.

Die Zulassung fur ein Endlager darf nur erteilt werden, wenn die in 8 7 Abs. 2 Nr. 1, 2, 3 und 5 AtG
genannten Voraussetzungen erfillt sind. Dartber hinaus ist die Zulassung fir ein Endlager zu
versagen, wenn

o von der Errichtung, dem Betrieb oder der Stilllegung der geplanten Anlage Beeintrachtigun-
gen des Wohls der Allgemeinheit zu erwarten sind, die durch inhaltliche Beschrankungen
und Auflagen nicht verhindert werden kénnen, oder

e sonstige offentlich-rechtliche Vorschriften, insbesondere im Hinblick auf die Umweltvertrag-
lichkeit, der Errichtung, dem Betrieb oder der Stilllegung der Anlage entgegenstehen.
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Die wichtigste Besonderheit des Planfeststellungsverfahrens ist die Konzentration aller Rechtsbe-
reiche innerhalb eines einzigen Verfahrens. Der Planfeststellungsbeschluss deckt damit im
Gegensatz zu anderen atomrechtlichen Verfahren fast alle anderen erforderlichen Genehmigun-
gen, z. B. nach Baurecht oder Naturschutzrecht, mit ab. Ausnahmen ergeben sich aus § 9b Abs. 5
Nr. 3 AtG und dem Wasserhaushaltsgesetz (WHG). Danach erstreckt sich die Planfeststellung
nicht auf die Zulassigkeit des Vorhabens nach den Vorschriften des Berg- und Tiefspeicherrechts.
Hierfir sind gesonderte Verfahren durchzufiihren. Soweit wasserrechtliche Erlaubnisse erforderlich
sind, wird Uber diese ebenfalls gesondert nach § 19 WHG entschieden. Uber die Ausnahmen
entscheidet die dafir sonst zustéandige Behorde. Darliber hinaus beinhaltet das Planfeststellungs-
verfahren nach § 9b Abs. 5 Nr. 1 AtG auch eine Offentlichkeitsbeteiligung.

Auch durch eine Genehmigung nach 8 9b Abs. 1la AtG wird die Zuldssigkeit des Vorhabens im
Hinblick auf alle von ihm berlhrten 6ffentlichen Belange festgestellt; neben der Genehmigung sind
andere behdrdliche Entscheidungen, insbesondere 0Offentlich-rechtliche Genehmigungen,
Verleihungen, Erlaubnisse, Bewilligungen, Zustimmungen und Planfeststellungen nicht erforder-
lich, mit Ausnahme von wasserrechtlichen Erlaubnissen und Bewilligungen sowie der Entschei-
dungen Uber die Zulassigkeit des Vorhabens nach den Vorschriften des Berg- und Tiefspeicher-
rechts.

Im Gegensatz zur Genehmigung nach § 7 AtG ist die Festsetzung einer Deckungsvorsorge hicht
vorgesehen, da der Staat Aufgabentrdger ist. Nach 8§ 13 Abs. 4 AtG sind Bund und Lé&nder
ausdrucklich nicht zur Deckungsvorsorge verpflichtet.

Die Beteiligten an der Zulassung und an der Uberwachung eines Endlagers sind in Abbildung E-3
und Abbildung E-4 zusammengefasst.

Abbildung E-3: Beteiligte am atomrechtlichen Zulassungsverfahren fir ein Endlager
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Abbildung E-4: Beteiligte an der Uberwachung eines Endlagers
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E.24 System zum Verbot eines Anlagenbetriebs ohne Genehmigung

Das Verbot, eine Anlage zur Behandlung abgebrannter Brennelemente oder radioaktiver Abfélle
ohne Genehmigung zu betreiben, ergibt sich aus den Bestimmungen im Strafgesetzbuch, im
Atomgesetz und in den atomrechtlichen Verordnungen. Hierauf wird in den Ausfihrungen zu
Artikel 19 (2) v in Kapitel E.2.6 naher eingegangen.

E.25 Behdrdliche Prufung und Beurteilung (Aufsicht)

Kontinuierliche staatliche Aufsicht

Wahrend der gesamten Betriebsdauer einschlief3lich der Errichtung und der Stilllegung unterliegen
kerntechnische Einrichtungen nach Erteilung der erforderlichen Zulassung einer kontinuierlichen
staatlichen Aufsicht gemaf § 19 AtG [1A-3] — die Anlagen zur Endlagerung werden innerhalb des
BfS durch die EU tiberwacht — und den zugehdrigen atomrechtlichen Verordnungen. Auch hier gibt
es, wie bei der Genehmigung, Unterschiede zwischen den Umgangstatbestanden der 88 6 und 9
AtG sowie den nach 8§ 7 AtG genehmigten Anlagen und den Endlagern, die nach § 9b AtG der
Planfeststellung bzw. Genehmigung beddrfen.

Bei Anlagen oder beim Umgang mit Kernbrennstoffen, die nach 8 6, 7 oder 9 AtG genehmigt
wurden, Uben die Lander die atomrechtliche Aufsicht aus. Sie handeln auch hier im Auftrag des
Bundes, d. h. der Bund kann auch hier verbindliche Weisungen zu Sach- und Rechtsfragen in
jedem Einzelfall erteilen. Wie im Genehmigungsverfahren lassen sich die Lander durch
unabhangige Sachverstandige unterstiitzen. Das Gleiche gilt fir den Umgang mit sonstigen
radioaktiven Stoffen nach § 7 StrlSchV [1A-8].
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Oberstes Ziel der staatlichen Aufsicht ist wie bei der Genehmigung der Schutz der Bevolkerung
und der in diesen Anlagen beschaftigten Personen vor den mit dem Betrieb der Anlage
verbundenen Risiken.

Die Aufsichtsbehdrde Uberwacht insbesondere

e die Einhaltung der Bestimmungen, Auflagen und sonstigen Nebenbestimmungen der
Genehmigungsbescheide,

e die Einhaltung der Vorschriften des Atomgesetzes, der atomrechtlichen Verordnungen und
sonstiger sicherheitstechnischer Regeln und Richtlinien und

e die Einhaltung der ggf. erlassenen aufsichtlichen Anordnungen.

Zur Gewahrleistung der Sicherheit Uberwacht die Aufsichtsbehtrde auch mit Hilfe ihrer Sach-
verstandigen oder durch andere Behérden:

o die Einhaltung der Betriebsvorschriften,

¢ die Durchfuihrung der wiederkehrenden Prifungen sicherheitstechnisch relevanter Anlagen-
teile,

e die Auswertung besonderer Vorkommnisse,

e die Durchfuihrung von Anderungen der Anlage oder ihres Betriebes,
¢ die Strahlenschutziiberwachung des Betriebspersonals,

e die Strahlenschutziiberwachung der Umgebung,

e die Einhaltung der anlagenspezifisch genehmigten Grenzwerte bei der Ableitung von
radioaktiven Stoffen,

¢ die MaRnahmen gegen Stérungen oder sonstige Einwirkungen Dritter,

e die Zuverlassigkeit und Fachkunde und den Fachkundeerhalt der verantwortlichen Perso-
nen sowie den Kenntniserhalt der sonst tatigen Personen auf der Anlage,

o die Qualitatssicherungsmal3nahmen.

Die Aufsichtsbehérde und die von ihr hinzugezogenen Sachverstandigen haben jederzeit Zugang
zur Anlage oder Einrichtung und sind berechtigt, notwendige Untersuchungen durchzufthren und
Auskunfte zu verlangen (vgl. 8 19 Abs. 2 AtG [1A-3]).

Im Gegensatz zu dieser fir Genehmigungen nach 88 6, 7 oder 9 AtG in § 19 AtG geregelten
staatlichen Aufsicht durch das jeweilige Land, ist bei Anlagen des Bundes zur Sicherstellung und
zur Endlagerung radioaktiver Abfalle nach § 9b Abs. 3 AtG die Uberwachung anders geregelt. Fir
die Errichtung und den Betrieb dieser Anlagen ist das Bundesamt fur Strahlenschutz (BfS)
zustandig (8 23 Abs. 1 Nr. 2 AtG). Die Planfeststellung und Genehmigung der Anlagen liegen nach
§ 23d Satz 1 Nr. 1 AtG im Zustandigkeitsbereich des Bundesamtes flir kerntechnische Entsorgung
(BfE). Nach § 58 AtG bleibt diese zulassungsrechtliche Zustandigkeit fiir das Endlager Konrad bis
zur Erteilung der Zustimmung zur Inbetriebnahme durch die atomrechtliche Aufsicht und fir das
ERAM bis zur Vollziehbarkeit des Stilllegungsplanfeststellungsbeschlusses bei den durch die
Landesregierungen bestimmten obersten Landesbehorden. Fir die interne Uberwachung aller
wahrzunehmenden Aufgaben in Bezug auf die Endlager fur radioaktive Abfélle wurde innerhalb
des BfS eine eigenstandige Organisationseinheit — die so genannte ,Endlageriiberwachung“ (EU)



E Gesetzgebung und Vollzugssysteme - 136 - Artikel 19: Rahmen fir Gesetzgebung
und Vollzug

— eingerichtet (vgl. die Ausfiihrungen zu Artikel 20 (2)). Die umfassende Fach- und Rechtsaufsicht
Uber das BfS Ubt das Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit
(BMUB) aus, in dessen Geschaftsbereich das BfS tatig ist.

Das BfE reguliert den Vollzug des Standortauswahlverfahrens entsprechend § 19 Abs. 1 bis 4 AtG.

Berichterstattungs- und Meldepflichten

Die rechtliche Grundlage fir die Dokumentation und Meldung radioaktiver Abfalle ist § 70 StrISchV
[1A-8] (Buchfuhrung und Mitteilung). Darin werden die Buchfiihrung und die Mitteilung innerhalb
eines Monats tber Gewinnung, Erzeugung, Erwerb, Abgabe und den sonstigen Verbleib von
radioaktiven Stoffen nach Art und Aktivitat gefordert. Zuséatzlich wird jahrlich der Bestand gemeldet.
Die Behorden sind berechtigt, jederzeit Einsicht in die Buchfihrung zu nehmen. Sie kénnen auch
ganz oder teilweise von der Buchfiihrungs- und Anzeigepflicht befreien.

Wesentlich ausfihrlichere Bestimmungen enthielt die Richtlinie des BMU zur Kontrolle radioaktiver
Abfalle mit vernachlassigbarer Warmeentwicklung, die nicht an eine Landessammelstelle
abgeliefert werden (Abfallkontrollrichtlinie) [3-59]. Sie wurde 1989 in Kraft gesetzt. Die wesentli-
chen Regelungsinhalte waren in die neue Strahlenschutzverordnung aus dem Jahr 2001
aufgenommen worden. Die im Jahr 2008 veréffentlichte neue Abfallkontrollrichtlinie [3-60] enthalt
nur noch die in der Strahlenschutzverordnung nicht behandelten Aspekte und wurde auf
radioaktive Reststoffe erweitert.

In den 88 72 und 73 StrlISchV werden die Anlagenbetreiber und diejenigen, die mit Kernbrennstof-
fen umgehen, dazu verpflichtet, eine Dokumentation tiber den Anfall und Verbleib von Abfallen zu
erstellen und diese den Aufsichtsbehdrden vorzulegen. Die Dokumentation wird von den
Anlagenbetreibern mit unterschiedlichen EDV-Systemen, wie beispielsweise dem Abfallfluss-
Verfolgungs- und Produkt-Kontrollsystem (AVK) der GNS GmbH, erstellt. Ein anderes System
stellt das Reststofffluss-Verfolgungs- und Kontrollsystem (ReVK) der ISTec GmbH zur Dokumenta-
tion, Verfolgung und Verwaltung von radioaktiven Reststoffen und Abféllen, wie sie beim Betrieb
und dem Abbau einer kerntechnischen Anlage anfallen, dar. Da diese Systeme auch andere
Aufgaben als nur die Dokumentationspflicht erfillen, sind sie viel detaillierter, als dies nach der
StrlSchV erforderlich wére.

Die Bestande an radioaktiven Abféllen in Deutschland sowie die vorhandenen Lagerkapazitaten
und deren Auslastung werden jahrlich vom BfS zum Stichtag 31. Dezember mit Hilfe von
standardisierten Formblattern (EDV-unterstiitzt) erhoben. Die von den Abfallbesitzern ausgefiliten
Formblatter werden Uber die zustandige Landerbehérde an das BfS zuriickgeschickt und dort
ausgewertet.

Eine Verpflichtung zur Berichterstattung gegeniber der jeweiligen Aufsichtsbehérde besteht auch
fur die Malinahmen, welche die Betreiber getroffen haben, um gemall § 9a Abs. 1 AtG [1A-3]
anfallende radioaktive Reststoffe schadlos zu verwerten oder als radioaktive Abfélle geordnet zu
beseitigen. Insbesondere ist nachzuweisen, dass fur bereits angefallene und noch anfallende
bestrahlte Kernbrennstoffe und fir die zurickzunehmenden radioaktiven Abfélle aus der
Wiederaufarbeitung ausreichende Vorsorge zur Erfullung dieser Pflichten getroffen ist (8§ 9a
Abs. 1a AtG). Der Nachweis ist jahrlich zu erbringen. Fir die geordnete Beseitigung der
bestrahlten Kernbrennstoffe sowie der radioaktiven Abfélle aus der Wiederaufarbeitung ist
nachzuweisen, dass ein sicherer Verbleib in Zwischenlagern bis zur Endlagerung gewéahrleistet ist
(89a Abs.1lb AtG). Zum erwarteten Zwischenlagerbedarf sind realistische Planungen zu
erbringen. Die Verfligbarkeit des jeweils erwarteten Zwischenlagerbedarfs ist fur die zwei ndchsten
Jahre nachzuweisen. Ist eine schadlose Verwertung des Plutoniums aus der Wiederaufarbeitung
vorgesehen, so ist auch nachzuweisen, dass der Wiedereinsatz des Plutoniums in den Kernkraft-
werken gewadhrleistet ist (8 9a Abs. 1c AtG). Der Nachweis ist erbracht, wenn realistische
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Planungen fur Aufarbeitung, Brennelementfertigung sowie Brennelementeinsatz vorgelegt und
deren Realisierbarkeit nachgewiesen werden. Fir das Uran aus der Wiederaufarbeitung ist der
sichere Verbleib anhand realistischer Planungen Uber ausreichende Zwischenlagermdglichkeiten
nachzuweisen (8§ 9a Abs. 1d AtG).

Um dem BMUB einen Gesamtiberblick Gber die Entsorgung der abgebrannten Brennelemente
und die zu verwertenden Kernbrennstoffe zu geben, werden die Nachweise der Betreiber dem
BMUB von den Landern tGbersandt.

Sicherheitstechnisch relevante Vorkommnisse in nach § 7 AtG [1A-3] genehmigten Anlagen und
beim Umgang mit Kernbrennstoffen nach 8 6 AtG sind den Behtrden gemal 8§ 6 AtSMV zu
melden [1A-17]. Eine entsprechende Meldepflicht in sonstigen Anlagen ergibt sich aus § 51 Abs. 1
StriSchV. Die Regelungen und Vorgehensweisen zu meldepflichtigen Ereignissen und deren
Auswertung sind in den Ausfuhrungen zu Artikel 9 beschrieben.

E.2.6 Durchsetzung von Vorschriften und Genehmigungsbestimmungen

Durchsetzung mittels aufsichtlicher Anordnungen, insbesondere in Eilfallen

Nach § 19 AtG kann die Aufsichtsbehérde anordnen, dass der Betreiber einen Zustand beseitigt,
der den Vorschriften des Atomgesetzes, der atomrechtlichen Rechtsverordnungen, den
Bestimmungen der Genehmigung oder einer nachtraglich angeordneten Auflage widerspricht oder
aus dem sich Gefahren fiir Leben, Gesundheit oder Sachgiiter ergeben kénnen. Abhangig von den
konkreten Umstanden des Einzelfalls kann sie insbesondere anordnen,

e dass und welche SchutzmalRnahmen zu treffen sind,

e dass der Betrieb nur eingeschrankt oder unter Einhaltung bestimmter Bedingungen fortge-
setzt werden darf, oder

e dass der Betrieb bis zur Aufklarung der Ursachen eines Ereignisses und Vornahme der zur
Vorbeugung gegen eine Wiederholung erforderlichen Abhilfemal3nahmen einstweilen ein-
zustellen ist.

Werden die Genehmigungsauflagen oder die aufsichtlichen Anordnungen nicht eingehalten, so
kann die zustdndige Aufsichtsbehtrde des jeweiligen Landes deren Einhaltung nach den
allgemeinen, fir die Polizeibehdérden des Landes geltenden Vorschriften mit Malinahmen des
Verwaltungszwangs durchsetzen.

Durchsetzung mittels Anderung oder Widerruf der Genehmigung

Unter bestimmten in § 17 AtG geregelten Voraussetzungen kann die atomrechtliche Genehmi-
gungsbehorde Auflagen zur Gewahrleistung der Sicherheit nachtraglich verfigen. Geht von einer
kerntechnischen Anlage eine erhebliche Gefahrdung der Beschéftigten oder der Allgemeinheit aus
und kann diese nicht durch geeignete Malinahmen in angemessener Zeit beseitigt werden, muss
die Genehmigungsbehorde die erteilte Genehmigung widerrufen. Ein Widerruf ist auch moglich,
wenn Genehmigungsvoraussetzungen spater wegfallen oder der Betreiber gegen Rechtsvorschrif-
ten oder behdordliche Entscheidungen verst6(3t.

Darlber hinaus sind zur Verfolgung von VersttRen Sanktionen im Strafgesetzbuch (StGB) [1B-1],
im Atomgesetz [1A-3] und in den atomrechtlichen Verordnungen vorgesehen.
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Straftatbestande

Alle als Straftatbestdnde geltenden RegelverstofRe sind im Strafgesetzbuch behandelt. Mit
Freiheitsstrafen oder Geldstrafen wird bestraft, wer z. B.:

e eine kerntechnische Anlage ohne die hierfur erforderliche Genehmigung betreibt, innehat,
wesentlich verandert oder stilllegt,

¢ eine kerntechnische Anlage wissentlich fehlerhaft herstellt,

o mit Kernbrennstoffen oder kernbrennstoffhaltigen Abféllen ohne die erforderliche Genehmi-
gung umgeht,

o ionisierende Strahlen freisetzt oder Kernspaltungsvorgange veranlasst, die Leib und Leben
anderer schadigen konnen,

o Kernbrennstoffe, radioaktive Stoffe oder geeignete Vorrichtungen zur Vorbereitung einer
Straftat sich beschafft oder herstellt.

Ordnungswidrigkeiten

In 88 46, 49 AtG und den zugehdrigen Verordnungen sind Ordnungswidrigkeiten geregelt, die mit
BulRlgeldern gegen die handelnden Personen geahndet werden. Ordnungswidrig handelt, wer z. B.

e kerntechnische Einrichtungen ohne Genehmigung errichtet,
¢ einer behordlichen Anordnung oder Auflage zuwiderhandelt,
¢ ohne Genehmigung mit radioaktiven Stoffen umgeht,

e als verantwortliche Person nicht fiir die Einhaltung der Schutz- und Uberwachungsvorschrif-
ten der Strahlenschutzverordnung sorgt. (Nach dem Atomgesetz und den zugehorigen
Rechtsverordnungen sind die fir den Umgang mit radioaktiven Stoffen, den Betrieb von
Anlagen und fur deren Beaufsichtigung verantwortlichen Personen zu benennen.)

Bei Ordnungswidrigkeiten kénnen Buf3gelder bis zu 50.000 € verhangt werden. Ein rechtswirksam
verhangtes BuRRgeld kann die als Genehmigungsvoraussetzung geforderte Zuverlassigkeit der
verantwortlichen Personen in Frage stellen, so dass ein Austausch dieser verantwortlichen
Personen ndétig werden konnte (vgl. die Ausfihrungen zu Artikel 21 der Konvention).

Erfahrungen

Aufgrund der intensiven staatlichen Aufsicht (vgl. die Ausfihrungen in Kapitel E.2.5) Gber Planung,
Errichtung, Inbetriebnahme, Betrieb und Stilllegung von kerntechnischen Anlagen werden in
Deutschland unzulassige Zustande in der Regel bereits im Vorfeld erkannt und deren Beseitigung
gefordert und durchgesetzt, bevor es zu den gesetzlich mdglichen MalRnahmen, wie z. B.
Auflagen, Anordnungen, Ordnungswidrigkeitsverfahren und Strafverfahren kommt.

Das dargestellte Instrumentarium hat sich bewdahrt, da es im Regelfall sicherstellt, dass den
Behdrden erforderlichenfalls geeignete Sanktionsmdglichkeiten sowie Befugnisse zur Durchset-
zung von Vorschriften und Bestimmungen zur Verfigung stehen.
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E.2.7 Verantwortlichkeiten

Grundlage fur die Entsorgung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfélle ist das
Verursacherprinzip. So haben nach § 9a Abs. 1 AtG die Verursacher radioaktiver Reststoffe daftr
Sorge zu tragen, dass diese schadlos verwertet oder als radioaktiver Abfall geordnet beseitigt
werden. Das heif3t auch, dass grundsatzlich die Verursacher fur die Konditionierung und die
Zwischenlagerung der abgebrannten Brennelemente und der radioaktiven Abfédlle zu sorgen
haben. Mit der Ablieferung von radioaktiven Abféllen an eine Landessammelstelle gehen diese in
ihr Eigentum tber. Damit wird die Verantwortlichkeit fir die Konditionierung vom Betreiber der
Landessammelstelle Gbernommen.

Wer radioaktive Abfalle besitzt, hat diese nach § 9a Abs. 2 AtG [1A-3] grundsétzlich an Endlager
oder Landessammelstellen abzuliefern (vgl. Abbildung E-5).

Landessammelstellen werden nach § 9a Abs. 3 AtG von den L&ndern fir die Zwischenlagerung
der in ihrem Gebiet angefallenen radioaktiven Abfélle eingerichtet. An diese werden radioaktive
Abfalle mit vernachlassigbarer Warmeentwicklung aus den Bereichen Forschung, Medizin und
Industrie abgeliefert. Fir die bei der Nutzung der Kernenergie anfallenden radioaktiven Abfélle sind
die Verursacher selbst zur Zwischenlagerung und Konditionierung verpflichtet.

Anlagen zur Endlagerung radioaktiver Abfélle hat nach § 9a Abs. 3 AtG der Bund einzurichten.
Zustandig fur die Errichtung und den Betrieb von Endlagern sowie dafir, dass die gesetzlichen und
die in der Zulassung festgelegten Anforderungen eingehalten werden, ist nach 8§ 23 Abs. 1 Nr. 2
AtG das Bundesamt fur Strahlenschutz (BfS). Die Ubrigen Entsorgungseinrichtungen werden von
den Landern im Rahmen der Bundesauftragsverwaltung beaufsichtigt. Die Zulassungen fur
Entsorgungseinrichtungen mit Ausnahme der Aufbewahrung von Kernbrennstoffen (8 6 AtG) und
der Endlager erteilen die Lander. Antrage zur Aufbewahrung von Kernbrennstoffen werden vom
Bund (BfS) geprift und bei Erfullung der Voraussetzungen genehmigt. Fir die Zulassung eines
Endlagers soll kiinftig das BfE zustandig sein.

Auch bei der Finanzierung der Entsorgung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfélle
gilt das Verursacherprinzip. Der Bund refinanziert die notwendigen Ausgaben der Planung und
Errichtung der Endlager bei den Ablieferungspflichtigen tber Vorausleistungen auf Beitrage. Das
Standortauswahlverfahren wird gemall den 88 21 ff. StandAG [1A-7] Uber Umlagen von den
Abfallverursachern finanziert. Die Benutzung von Endlagern und Landessammelstellen wird tber
Kosten (Gebihren und Auslagen) bzw. Entgelte, die die Ablieferer radioaktiver Abfalle zahlen
mussen, (re)finanziert.

Abbildung E-5:  Ablieferungspflicht fiir radioaktive Abfélle und Zusténdigkeiten (schematisch)
§§ 6,7, 9 AtG

Zwischenlager

Kerntechnische Anlagen ——» (Verursacher)
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§§ 7, 11 StriSchv
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E.3 Artikel 20: Staatliche Stelle

Artikel 20: Staatliche Stelle

(1) Jede Vertragspartei errichtet oder bestimmt eine staatliche Stelle, die mit der
Durchfilhrung des in Artikel 19 genannten Rahmens fiir Gesetzgebung und
Vollzug betraut und mit entsprechenden Befugnissen, Zustandigkeiten,
Finanzmitteln und Personal ausgestattet ist, um die ihr Gbertragenen Aufgaben
zu erfillen.

(2) Jede Vertragspartei trifft im Einklang mit ihrem Rahmen fiir Gesetzgebung und
Vollzug die geeigneten MalBnahmen, um die tatsachliche Unabhangigkeit der
staatlichen Aufgaben von anderen Aufgaben sicherzustellen, wenn
Organisationen sowohl an der Behandlung abgebrannter Brennelemente oder
radioaktiver Abfélle als auch an der staatlichen Aufsicht dartiber beteiligt sind.

E.3.1 Staatliche Stelle

Zustandigkeiten und Befugnisse

In der Bundesrepublik Deutschland als foderaler Bundesstaat besteht die ,staatliche Stelle* im
Sinne des Artikels 20 aus Behdrden des Bundes und der Lander (vgl. Abbildung E-6).
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Abbildung E-6: Organisation der ,staatlichen Stelle®
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Die Bundesregierung bestimmt durch Organisationserlass das fur die kerntechnische Sicherheit
und den Strahlenschutz zustindige Bundesministerium. Diese Zustandigkeit wurde im Jahr 1986
bei seiner Grindung dem Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
(BMU) Ubertragen [1A-3]. Vorher war das Bundesministerium des Innern sowohl fir Umweltschutz
als auch fir das Atomrecht zustandig. Die Verantwortung fur Organisation, personelle Ausstattung
und Ressourcen der atomrechtlichen Behoérde des Bundes liegt damit beim heutigen Bundesminis-
terium fur Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit (BMUB). Das BMUB hat die
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Organisationshoheit und beantragt die erforderlichen personellen und finanziellen Ressourcen bei
der jahrlichen Aufstellung des Bundeshaushalts.

Das BMUB st hinsichtlich der Verpflichtungen des Ubereinkommens nach innen wie auch
gegenuber der internationalen Gemeinschaft nach auf3en dafir zustéandig, dass die jeweils
Verantwortlichen bei Antragstellern und Betreibern, bei Behdrden des Bundes und der Léander
sowie die Sachverstandigen einen wirksamen Schutz von Mensch und Umwelt vor den Gefahren
der Kernenergie und der schadlichen Wirkung ionisierender Strahlen jederzeit nachhaltig
gewabhrleisten.

Zur Festlegung der behdrdlichen Zustandigkeiten enthélt das Atomgesetz (AtG) [1A-3] in 88 22 bis
24 die grundlegenden Bestimmungen. Dort sind die staatlichen Stellen aufgefiihrt, die fur die
Umsetzung und Einhaltung der Vorschriften dieses Gesetzes und der auf dessen Grundlage
erlassenen Rechtsverordnungen zustandig sind:

e Nach 8§ 22 AtG liegt die Zustandigkeit fir Genehmigungen/Zustimmungen sowie flr deren
Rucknahme oder Widerruf bei grenziiberschreitender Verbringung radioaktiver Stoffe beim
Bundesamt fur Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA), wahrend die Uberwachung dem
Bundesminister der Finanzen oder den von ihm bestimmten Zolldienststellen obliegt.

e Nach 8 23 AtG ist das Bundesamt fir Strahlenschutz (BfS) in Bezug auf die Handhabung
abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfélle u. a. zustandig fur

o die Errichtung und den Betrieb von Anlagen des Bundes zur Sicherstellung und zur
Endlagerung radioaktiver Abfélle sowie fur die Schachtanlage Asse I, die Ubertragung
der Aufgabenwahrnehmung durch den Bund auf Dritte und die Aufsicht lber diese Drit-
ten,

o die Genehmigung der Aufbewahrung von Kernbrennstoffen auRerhalb der staatlichen
Verwahrung, soweit diese nicht Vorbereitung oder Teil einer nach 88 7 oder 9 AtG ge-
nehmigungsbedurftigen Téatigkeit ist, sowie die Rucknahme oder den Widerruf dieser
Genehmigungen,

o Entscheidungen tber Ausnahmen von der Pflicht zur Errichtung eines Zwischenlagers
am Standort eines gewerblichen Kernkraftwerkes oder in dessen N&he bei Vorliegen
eines Stilllegungsantrages (8 9a Abs. 2 Satz 4 AtG).

e Nach § 23a AtG ist das Bundesverwaltungsamt u. a. fur Entscheidungen tber Ausnahmen
von Veranderungssperren zur Sicherung von Planungen fir Endlagervorhaben oder zur
Sicherung oder Fortsetzung einer Standorterkundung fir Anlagen zur Endlagerung radioak-
tiver Abfélle nach § 9g AtG zustandig. Eine Verénderungssperre soll verhindern, dass an
einem potenziellen Endlagerstandort wesentlich wertsteigernde oder das Projekt erheblich
erschwerende Veradnderungen vorgenommen werden. Sie wird fir die Dauer von héchs-
tens zehn Jahren ausgesprochen und kann zweimal um jeweils hdchstens zehn Jahre ver-
langert werden.

e Nach 8§ 23d AtG ist das Bundesamt fiir kerntechnische Entsorgung (BfE) zustandig fur
o die Planfeststellung und Genehmigung nach § 9b AtG und deren Aufhebung,

o die Erteilung der bergrechtlichen Zulassungen und sonstiger erforderlicher bergrechtli-
cher Erlaubnisse und Genehmigungen bei Zulassungsverfahren nach 8§ 9b AtG fur die
Errichtung, den Betrieb und die Stilllegung von Anlagen des Bundes zur Sicherstellung
und Endlagerung nach 8§ 9a Abs. 3 AtG im Benehmen mit der zusténdigen Bergbehor-
de des jeweiligen Landes,
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o die Bergaufsicht nach den 88 69 bis 74 des Bundesberggesetzes (BbergG) [1B-15]
Uber Anlagen des Bundes zur Sicherstellung und Endlagerung nach 8§ 9a Abs. 3 AtG,
und

o die Erteilung von wasserrechtlichen Erlaubnissen oder Bewilligungen bei Zulassungs-
verfahren nach 8 9b AtG fur Anlagen des Bundes zur Sicherstellung und Endlagerung
nach 8§ 9a Abs. 3 AtG im Benehmen mit der zustandigen Wasserbehorde.

o § 24 AtG regelt die Zustandigkeit der Landesbehérden (Auszug):

(1) Die ubrigen Verwaltungsaufgaben nach dem Zweiten Abschnitt (des Atomgesetzes) und
den hierzu ergehenden Rechtsverordnungen werden im Auftrag des Bundes durch die
Lander ausgefuhrt.

(2) Fur Genehmigungen nach den 88 7, 7a und 9 AtG sowie deren Ricknahme und Widerruf
sind die durch die Landesregierungen bestimmten obersten Landesbehdrden zustandig.
Diese Behdrden Uben die Aufsicht Gber Anlagen nach § 7 AtG und die Verwendung von
Kernbrennstoffen auf3erhalb dieser Anlagen aus. Sie kdnnen im Einzelfall nachgeordnete
Behorden damit beauftragen. Uber Beschwerden gegen deren Verfiigungen entscheidet
die oberste Landesbehdrde. Soweit Vorschriften auf3erhalb dieses Gesetzes anderen Be-
horden Aufsichtsbefugnisse verleihen, bleiben diese Zusténdigkeiten unberthrt.

(3) Fur den Geschaftsbereich des Bundesministeriums der Verteidigung werden die in den
Abséatzen 1 und 2 bezeichneten Zustandigkeiten durch dieses Bundesministerium oder die
von ihm bezeichneten Dienststellen im Benehmen mit dem fur die kerntechnische Sicher-
heit und den Strahlenschutz zustandigen Bundesministerium wahrgenommen.

Nach § 24 AtG werden die zustandigen obersten Landesbehdrden durch die jeweilige Landesre-
gierung bestimmt. Damit liegt die Verantwortung fir Organisation, personelle Ausstattung und
Ressourcen dieser Vollzugsbehorden allein bei der Landesregierung. Im Einzelfall kdnnen auch
nachgeordnete Behdrden mit Aufsichtsaufgaben beauftragt werden.

Personal

Alle staatlichen Stellen sind verpflichtet, ihren Personalaufwand durch Aufstellung von Stellenpla-
nen darzustellen. Der Aufwand richtet sich nach dem Umfang der Téatigkeiten, das heil3t, dass in
den Bundeslandern abhangig von der Anzahl der dort zu beaufsichtigenden kerntechnischen
Einrichtungen unterschiedlich viel Personal vorgehalten wird. Die nétigen Mittel werden von den
Landesparlamenten und dem Bundestag in den jeweiligen Haushaltsplanen festgeschrieben.

Atomrechtliche Behorde des Bundes und Sachverstdndige des Bundes

Die atomrechtliche Behdrde des Bundes ist eine Fachabteilung des BMUB — die Abteilung
Reaktorsicherheit (Sicherheit kerntechnischer Einrichtungen, Strahlenschutz, nukleare Ver- und
Entsorgung). Sie umfasst drei Unterabteilungen. Die mit der Erfullung der Verpflichtungen aus dem
Gemeinsamen Ubereinkommen tiber die Sicherheit der Behandlung abgebrannter Brennelemente
und Uber die Sicherheit der Behandlung radioaktiver Abfélle befasste Arbeitseinheit der Abteilung
RS ist die Unterabteilung RS lll. Zum 1. Januar 2014 sind in der Unterabteilung RS Il und ihren
funf Referaten 36 Mitarbeiter tétig.

Als nachgeordnete Behdrde des BMUB soll das Bundesamt fur kerntechnische Entsorgung (BfE)
Verwaltungsaufgaben des Bundes auf dem Gebiet der Genehmigung von Anlagen des Bundes zur
Sicherstellung und zur Endlagerung radioaktiver Abfalle, die ihm durch das Atomgesetz (AtG)
[1A-3], das Standortauswahlgesetz (StandAG) [1A-7] oder aufgrund dieser Gesetze zugewiesen
werden, erledigen. Das BfE soll das BMUB fachlich und wissenschaftlich auf diesen Gebieten
unterstitzen und dartber hinaus, soweit keine andere Zustandigkeit gesetzlich festgelegt ist,
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Aufgaben des Bundes auf diesen Gebieten erledigen, mit deren Durchfihrung es vom BMUB oder
mit dessen Zustimmung von der sachlich zustandigen obersten Bundesbehoérde beauftragt werden
soll.

Als weitere nachgeordnete Behtrde des BMUB nimmt das Bundesamt fir Strahlenschutz (BfS)
Vollzugsaufgaben des Bundes nach dem Atomgesetz und dem Strahlenschutzvorsorgegesetz
wahr, erfullt Aufgaben auf den Gebieten des Strahlenschutzes, der kerntechnischen Sicherheit, der
Beforderung radioaktiver Stoffe und der Entsorgung radioaktiver Abfélle. Das BfS unterstitzt das
BMUB fachlich und durch wissenschaftliche Forschung in seiner Verantwortung u. a. bei der
Entsorgung radioaktiver Abfalle. Diese Aufgaben werden im BfS im Wesentlichen durch den
Fachbereich Sicherheit nuklearer Entsorgung (SE) geleistet. Der Fachbereich SE gliedert sich in
sechs Abteilungen, wobei in vier Abteilungen die Durchfihrung und Steuerung der Projek-
te/Betriecbe angesiedelt sind. Fur die Bearbeitung von anlagen- bzw. standortiibergreifenden
Fragen (Querschnittsaufgaben) wurde eine weitere Abteilung eingerichtet.

Zurzeit sind im Fachbereich SE und seinen sechs Fachabteilungen (Genehmigungsverfahren
Zwischenlager und Transporte, Endlagerprojekte/-betriebe, Querschnittsaufgaben) sowie in den
Informationsstellen der Endlager/Endlagerprojekte 188 Mitarbeiter téatig.

Das BfS unterstiitzt das BMUB fachlich auch auf dem Gebiet der Stillegung kerntechnischer
Anlagen. Hierfur ist das im Fachbereich Sicherheit in der Kerntechnik (SK) angesiedelte
Fachgebiet Stilllegung kerntechnischer Anlagen zustandig.

Zur Uberwachung der Einhaltung der atomrechtlichen Voraussetzungen und der Festlegungen in
den Planfeststellungsbeschliissen wurde die Endlageriiberwachung (EU) fiir die Schachtanlage
Asse Il und das ERAM sowie das in der Errichtung befindliche Endlager Konrad eingerichtet. In der
EU sind derzeit 12 Mitarbeiter tatig. Daneben besteht im BfS das Referat Qualititsmanagement
(QM) mit insgesamt 11 Mitarbeitern, welches mit der Qualitétssicherung betraut ist.

Das BfS wird im Rahmen der Produktkontrolle radioaktiver Abfélle durch unabhangige Sachver-
standige unterstutzt, die im Auftrag des BfS die Produktkontrolle durchfiihren. Hier sind etwa zehn
Sachverstandige der Produktkontrolistelle (PKS) und 20 Sachverstandige des TUV NORD EnSys
GmbH tatig.

Die Gesellschaft fir Anlagen- und Reaktorsicherheit (GRS) mbH ist eine wissenschaftlich-
technische Sachversténdigenorganisation des Bundes. Sie betreibt, Uberwiegend im Auftrag des
Bundes, wissenschaftliche Forschung auf dem Gebiet der kerntechnischen Sicherheit und des
Strahlenschutzes, einschlielich der Entsorgung und Endlagerung radioaktiver Abfélle und
unterstitzt das BMUB in Fachfragen. Innerhalb des Fachbereichs Strahlen- und Umweltschutz mit
seinen Abteilungen Kernbrennstoff, Strahlenschutz und Endlagerung sind rund 40 Sachverstandi-
ge mit Fragen der Entsorgung radioaktiver Abfélle beschaftigt.

Atomrechtliche Behodrden der Lander und Sachverstandige der Lander

In den 16 Landern sind insgesamt etwa 120 Mitarbeiter mit Fragen im Zusammenhang mit der
Entsorgung von radioaktiven Abfallen beschéftigt. Weiterhin arbeiten auf Ebene der L&nder
entweder in nachgeordneten Behdrden oder als Sachverstandige weitere ca. 150 Mitarbeiter den
atomrechtlichen Behdrden der Lander zu. Die Personalstarke der einzelnen Lander schwankt je
nach konkreter Aufgabenstellung: so verfigen Lander, in denen sich groéf3ere kerntechnische
Einrichtungen befinden, tber eine grélere Genehmigungs- und Aufsichtsbehdrde als solche, in
denen sich keine oder nur sehr kleine kerntechnische Einrichtungen befinden.
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Betrieb der Endlager Konrad und Morsleben sowie der Schachtanlage Asse |lI; Offenhaltung
des Salzstocks Gorleben

Zur Erfullung seiner Pflichten bei der Errichtung und dem Betrieb von Endlagern fir radioaktive
Abfalle bedient sich das BfS der Deutschen Gesellschaft zum Bau und Betrieb von Endlagern fur
Abfallstoffe (DBE) mbH als Verwaltungshelfer, an der auch die 6ffentliche Hand Anteile halt. Ende
2013 waren bei der DBE auf dem Gebiet der Entsorgung/Endlagerung im Zusammenhang mit den
Endlagern Morsleben, Konrad und der Offenhaltung des Bergwerks Gorleben 807 Mitarbeiter tatig.

Fur den Betrieb und die Stillegung der Schachtanlage Asse Il wurde als Verwaltungshelfer des
BfS die bundeseigene Asse-GmbH gegrindet. In diesem Rahmen wurde der tberwiegende Tell
des auf der Schachtanlage tatigen Personals vom bis dahin fir die Schachtanlage Asse Il
zustandigen Helmholtz Zentrum Munchen Gbernommen. Ende 2013 waren 386 Mitarbeiter bei der
Asse-GmbH beschéftigt. Personelle Verstarkungen sind in allen Bereichen und insbesondere beim
Betrieb in den Bereichen Elektro- und Maschinenbetrieb erfolgt.

Beratungskommissionen und Sachverstandige

Die 1958 gegrindete Reaktor-Sicherheitskommission (RSK) berat das Bundesministerium fir
Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit (BMUB) in Fragen der Sicherheit und Sicherung
von kerntechnischen Einrichtungen. Sie wirkt dartiber hinaus maRgeblich an der Weiterentwicklung
des Sicherheitsstandards kerntechnischer Einrichtungen mit. Die RSK besteht derzeit aus 17
Mitgliedern, die fir die Dauer von drei Jahren berufen wurden. Die Stellungnahmen und
Empfehlungen der RSK werden im Internet veréffentlicht (www.rskonline.de).

Die 1974 gegrindete Strahlenschutzkommission (SSK) hat derzeit 18 Mitglieder. Sie gibt dem
BMUB Empfehlungen in allen Angelegenheiten des Schutzes der Bevolkerung sowie der
Mitarbeiter in medizinischen Einrichtungen, Forschung, Gewerbe und kerntechnischen Einrichtun-
gen vor den Gefahren ionisierender und nicht-ionisierender Strahlen. Die Stellungnahmen und
Empfehlungen der SSK werden im Internet verdffentlicht (www.ssk.de). Fir den Fall eines
kerntechnischen oder radiologischen Ereignisses oder entsprechender Ubungen bildet die
Strahlenschutzkommission auf3erdem den SSK-Krisenstab.

Aufgrund der zunehmenden Bedeutung der nuklearen Entsorgungsfragen wurde 2008 die
Entsorgungskommission (ESK) gegriindet. Sie hat derzeit 13 Mitglieder und hat die Aufgaben
Ubernommen, die bis dahin vom Ausschuss Ver- und Entsorgung der RSK wahrgenommen
wurden. Mit der ESK wurde ein Beratungsgremium geschaffen, das in seiner Arbeitsweise der
steigenden Bedeutung der nuklearen Entsorgungsfragen gerecht wird und ein breites Spektrum
fachlicher Expertise biindelt. Internationale Erfahrungen und Vorgehensweisen sollen in die Arbeit
der Kommission einbezogen werden, weshalb neben Experten aus Deutschland auch Fachleute
aus Frankreich und der Schweiz der Kommission angehdren. Die Experten beraten das BMUB in
allen Angelegenheiten der nuklearen Entsorgung. Dies umfasst die Aspekte Konditionierung,
Zwischenlagerung und Transporte radioaktiver Stoffe und Abfalle, ferner die Stilllegung und den
Ruckbau kerntechnischer Einrichtungen sowie die Endlagerung radioaktiver Abféalle in tiefen
geologischen Formationen. Die Kommission beschliel3t als Ergebnis ihrer Beratungen naturwis-
senschaftliche und technische Empfehlungen oder Stellungnahmen an das BMUB, die auf der
Homepage der Kommission veroffentlicht werden (www.entsorgungskommission.de).

Zur vertieften Behandlung verschiedener thematischer Schwerpunkte bilden die Kommissionen
Ausschisse und Arbeitsgruppen, in denen auch zusatzliche Sachverstandige tatig werden kdnnen.
Die Mitglieder der Kommissionen représentieren ein breites Spektrum der nach dem Stand von
Wissenschaft und Technik vertretenen Positionen und Anschauungen. Sie sind unabhangig und
nicht an Weisungen gebunden. Das BMUB beruft die Mitglieder der Kommissionen fir eine
Berufungsperiode von bis zu drei Jahren. Eine Wiederberufung in unmittelbarer Folge ist
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grundsatzlich mdglich, in der Regel aber auf eine Gesamtberufungsdauer von sechs Jahren
beschréankt.

Finanzielle Ressourcen der staatlichen Stelle

Die den Bundesbehérden zur Verfligung stehenden Mittel fir eigenes Personal und fur die
Einsetzung von Sachverstandigen werden vom Bundestag im jeweiligen Haushaltsplan
festgesetzt.

Dem Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit (BMUB) stehen
jahrlich ca. 22 Mio. € fur Untersuchungen auf dem Gebiet der Reaktorsicherheit einschliel3lich der
nuklearen Ver- und Entsorgung und weitere ca. 9 Mio. € im Bereich Strahlenschutz zur Verfligung.
Diese Mittel werden fiir die Finanzierung der Tatigkeit der Beratungskommissionen (RSK, SSK und
ESK), fur die unmittelbare Unterstitzung des BMUB, fir wissenschattlich-technische Unterstt-
zung sowie fur die Beteiligung externer Sachverstandiger an der internationalen Zusammenarbeit
eingesetzt. Weiterhin werden aus diesen Mitteln Projekte finanziert, die auch dem Kompetenzer-
halt der GRS als Sachverstéandigenorganisation des Bundes im Bereich der kerntechnischen
Sicherheit dienen.

Dem Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie (BMWi) steht jahrlich ein Titel von rund
34 Mio. € fur die Sicherheitsforschung fiir kerntechnische Anlagen (Reaktorsicherheits- und
Entsorgungs-/Endlagerforschung) zur Verfugung. Der Titel teilt sich zu zwei Drittel auf die
Reaktorsicherheitsforschung auf, in deren Rahmen parallel durchschnittlich rund 100 Forschungs-
vorhaben laufen. Im Bereich der grundlagenorientierten standortunabhdngigen Entsorgungs-
/Endlagerforschung werden mit einem Drittel des Titels parallel ca. 70 Vorhaben durchgefinhrt.

Die Bundesanstalt fiir Geowissenschaften und Rohstoffe (BGR), eine nachgeordnete Behdrde des
BMWi, ist mit geowissenschaftlichen Fragestellungen zu deutschen Endlagerprojekten beauftragt
und beteiligt sich dartber hinaus an Arbeiten zur Endlagerforschung. Die institutionelle Finanzie-
rung der BGR stammt aus dem Haushalt des BMWi, jedoch werden spezielle Endlageraufgaben
nach dem Atomgesetz (AtG), der Endlagervorausleistungsverordnung (EndlagerVIV) und seit
27. Juli 2013 nach dem Umlageverfahren entsprechend des Standortauswahlgesetzes (StandAG)
durch die Abfallverursacher refinanziert.

Zur Deckung des notwendigen Aufwandes fur Anlagen des Bundes erhebt das BfS Vorausleistun-
gen auf die nach § 21b AtG zu entrichtenden kostendeckenden Beitrage nach der ,Verordnung
Uber Vorausleistungen fir die Einrichtung von Anlagen des Bundes zur Sicherstellung und zur
Endlagerung radioaktiver Abfalle* (Endlagervorausleistungsverordnung — EndlagerVIV) [1A-13] bei
den zuklnftigen Nutzern eines Endlagers. Grundlage fir die Ermittlung des Ansatzes sind die
bertcksichtigungsfahigen Ausgaben der Bundesbehdrden fir die Endlagerprojekte. Das
Standortauswahlverfahren wird gemaf3 den 88 21 ff. StandAG [1A-7] Uber Umlagen von den
Abfallverursachern finanziert.

Fur die Entscheidung tber Zulassungsantrage werden von den zustandigen Behorden (Bundes-
und Landesbehdrden) beim Antragsteller Kosten erhoben, die den Aufwand der Behérden und die
Kosten fur die Hinzuziehung von Sachverstandigen abdecken (8§ 21 AtG [1A-3]). Das Gleiche gilt
fur MalRnahmen der Aufsichtsbehdrden.

Landerausschuss fur Atomkernenergie

Der Landerausschuss fur Atomkernenergie (LAA) ist ein standiges Bund-Lander-Gremium aus
Vertretern der atomrechtlichen Zulassungs- und Aufsichtsbehdrden der Lander und des BMUB. Er
dient der vorbereitenden Koordinierung der Téatigkeiten von Bund und L&ndern beim Vollzug des
Atomrechts sowie der Vorbereitung von Anderungen und der Weiterentwicklung von Rechts- und
Verwaltungsvorschriften sowie des untergesetzlichen Regelwerks.
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Im Interesse eines mdoglichst bundeseinheitlichen Vollzuges des Atomrechts erarbeiten die
zustandigen atomrechtlichen Zulassungs- und Aufsichtsbehoérden der Lander und das BMUB im
Konsens Regelungen zur einheitlichen Handhabung des Atomrechts, die vom BMUB bekannt
gemacht werden. Vorsitz und Geschéftsfuhrung liegen beim BMUB. Das Gremium fasst seine
Beschlusse in der Regel einvernehmlich.

Abbildung E-7: L&nderausschuss fur Atomkernenergie

Landerausschuss fur Atomkernenergie
Hauptausschuss

Fachausschuss Fachausschuss N':‘?(T::;S\slg?_u:: d Fachausschuss
Recht Reaktorsicherheit Strahlenschutz
Entsorgung
Arbeitskreis = <— Arbeitskreis Arbeitskreis Arbeitskreis
Forschungs- Aufsicht —» Beforderung radio- Umwelt-
reaktoren > Reaktorbetrieb aktiver Reststoffe radioaktivitat
Arbeitskreis €] Arbeitskreis €] ArLbeltZkrels
) i andes-
Sicherung Ly Stilllegung e cislolion

Der Landerausschuss fur Atomkernenergie (vgl. Abbildung E-7) bedient sich zur Vorbereitung
seiner im Hauptausschuss zu treffenden Entscheidungen mehrerer Fachausschiusse fir die
Themen Recht, Reaktorsicherheit, Strahlenschutz sowie nukleare Ver- und Entsorgung sowie der
den Fachausschissen zugeordneten Arbeitskreisen fir spezielle standige Aufgaben. Die
Fachausschiisse kénnen bei Bedarf fiir besondere, vor allem dringliche Einzelfragen Ad-hoc-
Arbeitsgruppen einsetzen. Die Fachausschisse und die permanenten Arbeitskreise tagen
mindestens zweimal jéahrlich, bei Bedarf haufiger. Der Hauptausschuss tagt mindestens einmal
jahrlich.

Auf dem Feld der Gesetzgebung ist der LAA ein wichtiges Mittel zur frihzeitigen und umfassenden
Beteiligung der Lander, welches die férmlichen Mitwirkungsrechte der Lander am Gesetzgebungs-
verfahren durch den Bundesrat erganzt.

E.3.2 Tatsachliche Unabh&ngigkeit der jeweiligen staatlichen Aufgaben

Die wirtschaftliche Nutzung der Kernenergie liegt aul3erhalb des staatlichen Bereichs in privaten
Héanden. Die atomrechtliche Genehmigung und die Aufsicht sind staatliche Aufgaben. Damit liegt
eine Trennung der Interessenspharen vor.
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Nur dort, wo im staatlichen Bereich eine Wirtschaftsforderung oder eine Férderung der wissen-
schaftlichen Erforschung in der gleichen Verwaltungseinheit betrieben wird, wie die atomrechtliche
Genehmigung und die Beaufsichtigung der entsprechenden kerntechnischen Anlagen, ist eine
Interessenkollision Gberhaupt vorstellbar. Auf der Bundesebene gibt es aber keine Gefahr einer
solchen Interessenkollision, weil die Aufgaben auf verschiedene Ressorts verteilt sind. Fir die
atomrechtliche Genehmigung und Aufsicht kerntechnischer Anlagen sind in der Regel die Lander
zustandig; die Recht- und Zweckmaligkeitsaufsicht tUber die Lander wird durch das BMUB
wahrgenommen. In den Bereichen wirtschaftlicher Belange der Kernenergiewirtschaft in
Deutschland, der Projektforderung zur Reaktorsicherheitsforschung und zur standortunabhangigen
Entsorgungs-/Endlagerforschung von radioaktiven Abfallen wird der Bund ausschlieZlich durch das
Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie (BMWi) tatig.

Die staatliche Organisation in Deutschland erfillt somit die Anforderungen des Artikels 20 Abs. 2
des Gemeinsamen Ubereinkommens.

Dies gilt inshesondere auch fir die Organisation der Planung, Errichtung und des Betriebs von
Endlagern fir radioaktive Abfélle. Hier handelt es sich gemal § 9a Abs. 3 AtG [1A-3] um eine
Bundesaufgabe, die dem Bundesamt fur Strahlenschutz (BfS) zur Ausfihrung zugewiesen ist.

Das Verfahren zur Zulassung eines solchen Bundesendlagers wird grundsatzlich als Planfeststel-
lungsverfahren durchgefihrt (vgl. die Ausfuhrungen in Kapitel E.2.3). In den Fallen, in denen der
Standort durch Bundesgesetz festgelegt wurde, tritt an die Stelle der Planfeststellung eine
Genehmigung. Fir die Planfeststellung und Genehmigung von Endlagern ist kinftig das BfE
zustandig. Das BfS agiert in diesem Fall als Antragsteller.

Die Uberwachung der Einhaltung der atom- und strahlenschutzrechtlichen Voraussetzungen und
der Festlegungen in den Zulassungen erfolgt im BfS eine interne Uberwachung durch die
Organisationseinheit ,Endlageriiberwachung” (EU). Die EU ist gegeniiber den fir die Errichtung
und den Betrieb der Endlager verantwortlichen Stellen im BfS organisatorisch weitestgehend
getrennt.

Das BMUB bt die Fach- und Rechtsaufsicht Uber das BfS aus.

Das BfE reguliert den Vollzug des Standortauswahlverfahrens entsprechend § 19 Abs. 1 bis 4 AtG.
Das BfE untersteht der Aufsicht des BMUB (8 3 des Gesetzes Uber die Errichtung eines
Bundesamtes fur kerntechnische Entsorgung).
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F  Andere Sicherheitsbestimmungen

Diese Sektion behandelt die Verpflichtungen gemar Artikel 21 bis 26 der Konvention.

Entwicklungen seit der vierten Uberprifungskonferenz:

Seit der vierten Uberpriifungskonferenz ergaben sich keine wesentlichen Anderungen.

F.1 Artikel 21: Verantwortung des Genehmigungsinhabers

Artikel 21: Verantwortung des Genehmigungsinhabers

(1) Jede Vertragspartei stellt sicher, dal3 die Verantwortung fiir die Sicherheit der
Behandlung abgebrannter Brennelemente oder radioaktiver Abfélle in erster Linie
dem jeweiligen Genehmigungsinhaber obliegt, und trifft die geeigneten
MaRnahmen, um sicherzustellen, daf3 jeder Inhaber einer solchen Genehmigung
seiner Verantwortung nachkommt.

(2) Gibt es keinen Genehmigungsinhaber oder anderen Verantwortlichen, so liegt die
Verantwortung bei der Vertragspartei, der die Hoheitsbefugnisse Uber die
abgebrannten Brennelemente oder die radioaktiven Abféalle zukommen.

F.1.1 Verantwortung des Genehmigungsinhabers

Die primare Verantwortung fiur die Sicherheit einer Anlage zur Behandlung abgebrannter
Brennelemente oder einer Anlage zur Behandlung radioaktiver Abfalle liegt beim Genehmigungs-
inhaber. Diesem darf die Genehmigung nur erteilt werden, wenn er die gesetzlich vorgeschriebe-
nen Genehmigungsvoraussetzungen erflllt. Fir den Umgang mit Kernbrennstoffen, der nach 8§ 6
Atomgesetz (AtG) [1A-3] (z. B. Zwischenlager fiir abgebrannte Brennelemente) oder Anlagen, die
nach § 7 AtG (z. B. Anlagen zur Konditionierung abgebrannter Brennelemente) genehmigt werden,
besagt eine dieser Voraussetzungen, dass die verantwortlichen Personen zuverlassig sein und die
erforderliche Fachkunde besitzen missen. Wenn diese Voraussetzungen behdérdlich tberprift und
bestatigt sind, ist die Voraussetzung fur eine verantwortliche Ausibung der Genehmigung
geschaffen.

Bei Kapitalgesellschaften mit mehreren vertretungsberechtigten Vorstandsmitgliedern muss der
Genehmigungsinhaber der zustandigen Behorde die Person aus dem Kreis der vertretungsberech-
tigten Vorstandsmitglieder benennen, welche die Aufgabe des Strahlenschutzverantwortlichen
wahrnimmt. Dieser Verantwortliche hat auch fur eine funktionsfahige Organisation und fachkundi-
ges Personal in der Anlage einzustehen.

Fir den Gesamtbereich des Strahlenschutzes ist der Inhaber einer Genehmigung nach § 31
Abs. 1 Strahlenschutzverordnung (StrlSchV) [1A-8] als Strahlenschutzverantwortlicher verantwort-
lich. Fur die fachliche Tatigkeit und die Beaufsichtigung des Betriebs sind nach 8§ 31 Abs. 2
StrISchV von ihm eine ausreichende Anzahl an Strahlenschutzbeauftragten zu benennen. Diese
sorgen gemeinsam mit dem Strahlenschutzverantwortlichen fir die ordnungsgeméalle Einhaltung
aller Schutz- und Uberwachungsvorschriften der Strahlenschutzverordnung (vgl. die Ausfiihrungen
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zu Artikel 24 der Konvention). Die Strahlenschutzbeauftragten dirfen gemafi § 32 Abs. 5 StrlISchV
bei der Erfullung ihrer Pflichten nicht behindert oder wegen ihrer Tatigkeit benachteiligt werden.

Fiur die speziellen Belange der kerntechnischen Sicherheit in Anlagen, die nach 8 7 Abs. 1 oder
Einrichtungen, die nach 8 6 AtG genehmigt sind, wurde als weitere Instanz innerhalb der
Betriebsorganisation der kerntechnische Sicherheitsbeauftragte geschaffen [1A-17]. Dieser
Uberwacht unabhéngig von den unternehmerischen Anforderungen eines wirtschaftlichen
Anlagenbetriebs die Belange der kerntechnischen Sicherheit in allen Betriebsbereichen. Er wirkt
bei allen AnderungsmaRnahmen mit, beurteilt die meldepflichtigen Ereignisse und die Betriebs-
auswertung und hat jederzeit Vortragsrecht bei dem Leiter der Anlage.

Sowohl die Strahlenschutzbeauftragten als auch der kerntechnische Sicherheitsbheauftragte Gben
ihre Tatigkeiten unabhangig von der Unternehmenshierarchie aus.

Die Struktur der Betriebsorganisation liegt — unter Beriicksichtigung der Vorgaben lber die oben
genannten verantwortlichen Personen und ihrer Aufgaben und von Regelungen aus dem Bereich
der Qualitatssicherung — im Ermessen des Betreibers.

Alle Durchsetzungsmafinahmen der zustéandigen Behorden richten sich zunéchst an den Inhaber
der Genehmigung mit dem Ziel, dass die verantwortlichen Personen ihren Verpflichtungen
personlich nachkommen. Ist dies nicht der Fall, kann die Behdorde die als Genehmigungsvoraus-
setzung erforderliche Zuverlassigkeit dieser Personen in Frage stellen. Folgerichtig richten sich
dann insbesondere Ordnungswidrigkeits- und Strafverfahren bei RegelverstéRen gegen einzelne
Personen (vgl. die Ausfihrungen zu Artikel 19 (2) v in Kapitel E.2.6).

F.1.2 Verantwortung bei fehlendem Genehmigungsinhaber

Bei Abhandenkommen, Auffinden oder Missbrauch radioaktiver Stoffe ist das betroffene
Bundesland fir die nuklearspezifische Gefahrenabwehr zustandig. In gravierenden Fallen wird es
hierbei vom BfS unterstitzt. Insbesondere gilt dies beim Fund radioaktiver Stoffe, flr die kein
Genehmigungsinhaber oder anderer Verantwortlicher feststellbar ist.

Gibt es bei einer Einrichtung zur Behandlung oder zur Aufbewahrung radioaktiver Abfalle keinen
Genehmigungsinhaber oder anderen Verantwortlichen oder kann dieser seiner Verantwortung
nicht nachkommen, so hat das fir diese Einrichtung zustandige Bundesland fir die Sicherheit der
Einrichtung oder der Téatigkeit zu sorgen.

Fur den Fall, dass ein unmittelbarer Besitzer von Kernbrennstoffen keine Berechtigung fiir den
Besitz hat, muss er nach 8 5 Abs. 2 AtG fir einen berechtigten Besitz sorgen. Kann ein solcher
berechtigter Besitz nicht herbeigefiihrt werden, tGbernimmt nach § 5 Abs. 3 AtG [1A-3] das BfS
vorubergehend die Kernbrennstoffe (,Staatliche Verwahrung®). Eine solche Situation kann auch
eintreten bei Fund von Kernbrennstoffen oder bei Verlust der Berechtigung des privaten
Genehmigungsinhabers (z. B. bei Insolvenz des bisherigen Besitzers oder bei Entzug der
Genehmigung). Liegt allerdings eine anderweitige Anordnung der Aufsichtsbehérde nach § 19
Abs. 3 AtG vor, so hat diese Vorrang vor der staatlichen Verwahrung. Derjenige, der fiur die
Kernbrennstoffe, die in staatlicher Verwahrung sind, verantwortlich ist, hat weiterhin dafur zu
sorgen, dass ein berechtigter Besitz aul3erhalb der staatlichen Verwahrung geschaffen wird (8 5
Abs. 3 Satz 2 AtG). Dies gilt nicht nur fir den unmittelbaren Besitzer, der an die staatliche
Verwahrung abgeliefert hat, sondern auch fur den Inhaber der Nutzungs- und Verbrauchsrechte
und fir denjenigen, der die Kernbrennstoffe von einem Dritten zu Gbernehmen oder zuriickzuneh-
men hat (8 5 Abs. 3 Satz 3 AtG).

Nach § 23 Abs. 1 AtG [1A-3] ist das BfS fur den Vollzug der staatlichen Verwahrung zustandig.
Das BfS kann die privaten Genehmigungsinhaber zur (Wieder-)Ubernahme ihrer Verantwortung im
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Umgang mit den Kernbrennstoffen veranlassen, indem es Anordnungen erlasst, dass staatlich
verwahrte Kernbrennstoffe von den privaten Eigentiimern wieder ibernommen werden. Hierdurch
wird deutlich, dass die staatliche Verwahrung von Kernbrennstoffen die Ausnahme im Umgang mit
diesen Stoffen ist.

F.2 Artikel 22: Personal und Finanzmittel

Artikel 22: Personal und Finanzmittel
Jede Vertragspartei trifft die geeigneten MaBnahmen, um sicherzustellen,

i) dalR wahrend der Betriebsdauer einer Anlage zur Behandlung abgebrannter
Brennelemente oder radioaktiver Abfélle das bendtigte qualifizierte Personal fiir
sicherheitsbezogene Tatigkeiten zur Verfligung steht;

i) dal angemessene Finanzmittel zur Unterstiitzung der Sicherheit von Anlagen zur
Behandlung abgebrannter Brennelemente oder radioaktiver Abfalle wahrend ihrer
Betriebsdauer und fur die Stillegung zur Verfugung stehen;

iii)) daf finanzielle Vorsorge getroffen wird, um die Fortfiihrung der entsprechenden
behoérdlichen Kontrollen und UberwachungsmalRnahmen wéahrend des fiir
erforderlich erachteten Zeitraums nach dem Verschlul3 eines Endlagers zu
ermdglichen.

F.2.1 Personal

Der sichere Betrieb kerntechnischer Anlagen einschliel3lich der Anlagen zur Behandlung
abgebrannter Brennelemente bzw. radioaktiver Abfélle setzt bei allen Beteiligten — Betreibern,
Herstellern, Forschungseinrichtungen, Behdrden und Gutachtern — ein hohes Mal3 an kerntechni-
scher Kompetenz voraus. Fur den sicheren Betrieb von kerntechnischen Anlagen tragen die
Betreiber die Verantwortung dafir, dass die notwendige Kompetenz zur Verfligung steht.

Nach 8 7 Abs. 2 Nr. 1 und 2 AtG [1A-3] darf die Genehmigung zur Errichtung oder dem Betrieb
einer Anlage nur erteilt werden, wenn

e keine Tatsachen vorliegen, aus denen sich Bedenken gegen die Zuverlassigkeit des
Antragstellers und der fur die Errichtung, Leitung und Beaufsichtigung des Betriebs der
Anlage verantwortlichen Personen ergeben, und die fur die Errichtung, Leitung und Beauf-
sichtigung des Betriebs der Anlage verantwortlichen Personen die hierflir erforderliche
Fachkunde besitzen,

o gewabhrleistet ist, dass die bei dem Betrieb der Anlage sonst tatigen Personen die notwen-
digen Kenntnisse uber einen sicheren Betrieb der Anlage, die méglichen Gefahren und die
anzuwendenden Schutzmal3nhahmen besitzen.

Ahnliche Anforderungen an die Zuverlassigkeit des Antragstellers finden sich auch in § 6 Abs. 2
Nr. 1 AtG bzgl. der Genehmigung zur Aufbewahrung von Kernbrennstoffen sowie in 8 9 Abs. 2 Nr.
1 und 2 AtG bzgl. der Bearbeitung, Verarbeitung und sonstige Verwendung von Kernbrennstoffen
aul3erhalb genehmigungspflichtiger Anlagen.

§ 30 StrlSchV [1A-8] enthélt Regelungen zur erforderlichen Fachkunde im Strahlenschutz, tber
ihren Erwerb und Erhalt.
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Die Verordnung Uber den kerntechnischen Sicherheitsbeauftragten und tber die Meldung von
Storfallen und sonstigen Ereignissen (AtSMV) [1A-17] regelt die Bestellung eines Sicherheitsbhe-
auftragten fur Anlagen, die nach 8 7 Abs. 1 AtG bzw. § 6 AtG genehmigt sind.

Die rechtlichen Grundlagen werden im Rahmen von Richtlinien weiter spezifiziert. Das geschieht
insbesondere durch Richtlinien zur erforderlichen Fachkunde des verantwortlichen Personals und
zur Gewahrleistung der notwendigen Kenntnisse des sonst tatigen Personals in Kernkraftwerken,
die sinngemaf angewendet werden. Darlber hinaus regeln Anforderungen den Informations- und
Wissensaustausch einschlie3lich des Erfahrungsrickflusses.

AulRerdem gibt es die Richtlinie Uber die Fachkunde im Strahlenschutz [3-40], die das Ausmalf3 und
den Nachweis der fur den Strahlenschutz erforderlichen Fachkunde von Strahlenschutzbeauftrag-
ten und von Strahlenschutzverantwortlichen regelt.

In der Umsetzung der Regelungsinhalte ergibt sich eine atomrechtliche Verantwortungskette mit
unterschiedlichen Fachkunde- / Fachkenntnisanforderungen.

Vor dem Einsatz von Personen, die in der Richtlinie [3-2] fur den Fachkundenachweis fur
Kernkraftwerkspersonal genannt sind (Leitungspersonal), lasst sich die Aufsichtsbehdrde
Unterlagen vorlegen, die die erforderliche fachliche Ausbildung und praktische Erfahrung belegen.
Sie uberprift diese Unterlagen auf Ubereinstimmung mit den Vorgaben der Richtlinie.

Der Staat in Form des Bundes und der Lander stellt die Bildungsstatten zur Verfligung, an denen
gualifizierte berufliche Ausbildung stattfindet. Zusatzlich zur 6ffentlichen Berufsausbildung haben
die Kraftwerksbetreiber 1957 eine Kraftwerksschule gegriindet, um den Anforderungen an das
Kraftwerkspersonal Rechnung zu tragen. Durch die Freiziigigkeit innerhalb der EU hat sich das
Potenzial entsprechend ausgebildeter Bewerber aber noch zuséatzlich vergrof3ert. Die Betreiber
kerntechnischer Einrichtungen — sowohl staatlicher als auch privatwirtschaftlicher Art — werben
ihrerseits um qualifizierte Mitarbeiter.

Zusatzlich zu einer Berufsausbildung gibt es einschlagige Ausbildungsméglichkeiten in Deutsch-
land an 14 Hochschulen und sechs Fachhochschulen, zum Beispiel im Bereich Kern- und
Reaktortechnik an den Hochschulen Aachen, Berlin, Clausthal-Zellerfeld, Dresden, Essen,
Karlsruhe, Minchen, Stuttgart und Zittau. Amtlich anerkannte Strahlenschutzlehrgédnge werden
zum Beispiel in den im Qualitatsverbund Strahlenschutzkursstatten (QSK) zusammengeschlosse-
nen universitaren und nicht-universitaren Einrichtungen durchgefiihrt. In den vergangenen zehn
Jahren wurden mit zum Teil malf3geblicher finanzieller Unterstitzung der Industrie mehrere
Lehrstihle in den Bereichen Reaktorsicherheit, Reaktortechnik, Radiochemie, Endlagersysteme,
Strahlenbiologie von den Universitditen Aachen, Dresden, Karlsruhe, Minchen, Stuttgart,
Clausthal-Zellerfeld zur Wieder- bzw. Neubesetzung ausgeschrieben. Nach der Wiederinbetrieb-
nahme des umgertsteten Ausbildungskernreaktors AKR-2 im Jahr 2005 verfiigt die TU Dresden
Uber den modernsten Ausbildungskernreaktor in Deutschland.

Im nicht staatlichen Bereich gibt es anerkannte Kurse z. B. bei Industrie- und Handelskammern
oder beim Haus der Technik in Essen.

Zur Sicherstellung einer geniigenden Anzahl ausgebildeter/geschulter Personen fir sicherheitsbe-
zogene Tatigkeiten gehort auch der Erhalt des vorhandenen Wissens.

e Im individuellen Bereich ist das gewahrleistet durch die Vorschrift von Wiederholungsschu-
lungen im Strahlenschutz. Unterweisungen sollen entsprechend der ,Richtlinie Gber die
Gewabhrleistung der notwendigen Kenntnisse der beim Betrieb von Kernkraftwerken sonst
tatigen Personen® [3-27] jahrlich stattfinden. Die Schulungen fir die anderen Gruppen sol-
len mindestens im Zwei- respektive Dreijahresrhythmus stattfinden.
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e Daruber hinaus ist fur die Erhaltung des ndétigen Know-hows im kerntechnischen und
strahlenschutzrelevanten Bereich im Marz 2000 der ,Kompetenzverbund Kerntechnik®
deutscher Forschungsinstitute im Rahmen des HGF-Forschungsbereiches Energie ge-
grindet worden, zu dem sich Forschungseinrichtungen auf dem Gebiet der Reaktorsicher-
heit zusammengeschlossen haben. Ihm gehéren an: das Karlsruher Institut fur Technologie
(KIT) mit den Universitaten Karlsruhe, Heidelberg und Stuttgart, die Materialprifungsanstalt
Universitat Stuttgart sowie das Europdische Institut fir Transurane (ITU) Karlsruhe, das
Forschungszentrum Jilich (FZJ) mit der RWTH Aachen und der FH Aachen/Jilich, das
Helmholtz-Zentrum Dresden-Rossendorf mit der TU Dresden und der FH Zittau/Gorlitz, die
Gesellschaft fur Anlagen- und Reaktorsicherheit (GRS) mbH mit der TU Minchen, und die
Bundesanstalt fir Geowissenschaften und Rohstoffe (BGR) mit der Universitat Hannover
und der TU Berlin. Abgesehen von der bundesweiten Aufgabenabstimmung im Bereich
Reaktorsicherheits- und Endlagerforschung tragt der Kompetenzverbund mit Analysen der
Ausbildungssituation und Prognosen zur Ermittlung des Nachwuchsbedarfs fur die notwen-
dige Kompetenzerhaltung und hierdurch zur Verringerung des Defizits bei. Die erfolgreiche
Arbeit des Kompetenzverbunds in den letzten zehn Jahren geht insbesondere aus der ver-
besserten Entwicklung des Lehrangebots hervor.

¢ Die Intensivierung der Kooperation mit den Hochschulen auf regionaler Ebene hat zur
Entstehung von vier Tochterverbiinden gefiihrt: das Kompetenzzentrum Ost fiir Kernener-
gie (2004), der Sudwestdeutsche Forschungs- und Lehrverbund Kerntechnik (2007), der
Kompetenzverbund Strahlenforschung (2007) und das Forum Kerntechnik West (2009).

e Auch die Kernkraftwerksbetreiber haben sich die koordinierte Forderung von deutschen
Lehr- und Forschungseinrichtungen mit kerntechnischen Schwerpunkten zur Aufgabe ge-
macht, um einen Beitrag zum Kompetenzerhalt sowie zur Nachwuchsgewinnung im Be-
reich der Kerntechnik zu leisten. Dazu gehéren die Einrichtung eines Fachregisters zu
kerntechnischen Lehrangeboten und Forschungstatigkeiten zur ldentifikation von Kompe-
tenzschwerpunkten sowie zur Entscheidungsfindung im Rahmen der Hochschulférderung.
Des Weiteren erfolgt eine strukturierte Hochschulférderung durch Foérderpatenschaften in
Form von Unterstiitzung beim Aufbau von Studiengangen, gezielte Lehrstuhlférderung,
Einrichtung von Stiftungsprofessuren, Entsendung von Gastdozenten und Vergabe von
Doktorandenstipendien u. a. Durch die Bereitstellung von Diplom- und Praktikumsplatzen in
Industrieunternehmen erhalten die Studierenden eine Chance, ihre akademische Ausbil-
dung, verstarkt an den Bedingungen der Arbeitswelt auszurichten.

e Der Aus- und Weiterbildung von Fachpersonal bei Behdérden und Gutachtern dienen die
Veranstaltungen, die die Gesellschaft fir Anlagen- und Reaktorsicherheit (GRS) mbH im
Rahmen der GRS-Akademie anbietet. Dazu gehdren insbesondere die Behdrdenseminare,
die in regelmafigen Abstanden von der GRS durchgefiihrt werden, und vor allem flr junge
Behdrdenmitarbeiter gedacht sind. Seminare gibt es u. a. zu den Themen Grundlagen der
Reaktorphysik, Nukleare Ver- und Entsorgung, Markante Ereignisse/Storfalle/Unfélle in
kerntechnischen Anlagen, INES-Handbuch der IAEO, Grundlagen des Strahlenschutzes,
Radiologischer Notfallschutz, Einwirkungen von auf3en, Behordliche Aufsicht Uber den Be-
trieb von Kernreaktoren, Kerntechnische Regeln des Rechts und der Technik, Ausgewahlte
aktuelle Themen zum atomrechtlichen Genehmigungs- und Aufsichtsverfahren, Brand-
schutz in Kernkraftwerken, Betriebsfihrung von Kernkraftwerken, Stilllegung kerntechni-
scher Anlagen.

Die genannten fachlichen Kompetenzen werden neben der Erfiillung nationaler Aufgaben auch zur
Verfolgung und Bewertung internationaler Entwicklungen benétigt.

Zur Foérderung und Weiterentwicklung der wissenschaftlich-technischen Zusammenarbeit zwischen
den Technischen Sicherheitsorganisationen (TSO) in Europa auf dem Gebiet der kerntechnischen
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Sicherheit haben die Technischen Sicherheitsorganisationen IRSN, GRS und AVN (heute Bel V)
im Mai 2006 das ,Europaische TSO-Netzwerk® (ETSON) gegrindet. Das Ziel des Netzwerks soll
insbesondere durch einen systematischen Austausch von Ergebnissen in Forschung und
Entwicklung sowie von Erfahrungen aus dem Betrieb von kerntechnischen Anlagen und mit den
Bewertungen der Sicherheit erreicht werden. Weiterhin will das Netzwerk Beitrdge zur Harmonisie-
rung von europaischen Praktiken bei der Bewertung der kerntechnischen Sicherheit leisten und
Initiativen zur Entwicklung und Realisierung von europdischen Forschungsprogrammen
unterstitzen. Diese Aktivitaten dienen insgesamt einer effektiven Weiterentwicklung des
internationalen Stands von Wissenschaft und Technik durch Nutzung von gemeinsamen
Ressourcen und Synergien auf allen Arbeitsgebieten.

Die Reaktor-Sicherheitskommission (RSK) hat im Juli 2012 in einem Memorandum [4-10a] der
Besorgnis Ausdruck verliehen, dass mit dem Auslaufen der Kernenergienutzung zur Stromerzeu-
gung in Deutschland ein Verlust an ausreichend qualifiziertem und motiviertem Personal
einhergehen kénnte, der zu einem Problem fir die geordnete Beendigung der Kernenergienutzung
zur Stromerzeugung inklusive der Stilllegung, dem Riickbau und der Entsorgung der Abfélle fihren
kénne.

Fur die wahrend des Auslaufens der Kernenergienutzung zur Stromerzeugung anstehenden
Aufgaben bedarf es auch weiterhin kompetenter und motivierter Mitarbeiter. Die Motivation, in
einem Bereich mit in Deutschland nur begrenzter beruflicher Perspektive tatig zu sein, kann nur
dann aufrechterhalten werden, wenn diese Tatigkeit auch als wichtig, gesellschaftlich anerkannt
und inhaltlich herausfordernd angesehen wird.

Die RSK befurchtet, dass bei abnehmender Motivation der betroffenen Mitarbeiter der Erhalt des
erforderlichen Wissens flr einen sicheren Betrieb und die sichere Lagerung von Abfallen langfristig
nicht sichergestellt ist. Deshalb fordert die RSK die Gestaltung eines Arbeitsumfelds, in dem sich
die Mitarbeiter weiterhin motiviert fir einen verantwortungsvollen Umgang mit der Kerntechnik
einsetzen kdnnen. Alle Verantwortlichen sind aufgerufen, hierzu beizutragen.

F.2.2 Finanzmittel wahrend der Betriebsdauer und Stilllegung

Soweit kerntechnische Anlagen durch 6ffentliche Betreiber betrieben werden, sorgt die zustandige
Kdrperschaft fur die nétige finanzielle Ausstattung auch fiir sicherheitsrelevante Aufgaben im
Zusammenhang mit diesen Anlagen. Nicht offentliche Betreiber missen selbst die nétigen
finanziellen Mittel aufbringen. Fur kerntechnische Anlagen wurde diese Pflicht nunmehr in 8§ 7c
Abs. 2 Nr. 2 AtG [1A-3] auch gesetzlich normiert. Damit dieser Pflicht auch entsprochen wird, gibt
es als Regulativ die in § 19 AtG normierte staatliche Aufsicht.

Fir die Folgekosten des Betriebs der Anlagen, also fur die Entsorgung abgebrannter Brennele-
mente oder radioaktiver Abfélle und fir die Durchfiihrung der Stilllegung, sind die jeweiligen
privaten Betreiber nach steuer- und handelsrechtlichen Vorschriften [HGB 02] verpflichtet,
Ruckstellungen zu bilden. Die Hohe der Riickstellungen fir die Stilllegung und den Riickbau der
deutschen Kernkraftwerke und fir die Entsorgung abgebrannter Brennelemente sowie fir die
Entsorgung weiterer radioaktiver Abfélle hangt von einer Vielzahl von Einflussfaktoren ab. Dazu
zahlen etwa der kunftige Brennelementeanfall, der wesentlich von der Laufzeit der Kernkraftwerke
abhangt, oder die kiinftige Zeit- und Kostenentwicklung bei den Endlagerprojekten.

Das geltende Modell der Ruckstellungen tragt dem Verursacherprinzip Rechnung, indem die
Verantwortung flr die Verfugbarkeit ausreichender Mittel den zur Stilllegung und Entsorgung
verpflichteten Unternehmen auferlegt wird. Die hinter den verpflichteten Kernkraftwerksbetreiber-
gesellschaften stehenden Muttergesellschaften haben sich dartiber hinaus zunachst bis zum Jahr
2022 verpflichtet sogenannte Ergebnisabfihrungs- und Beherrschungsvertrage oder harte
Patronatserklarungen abzuschlie3en, die im Falle der Insolvenz der Betreibergesellschaft
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sicherstellen sollen, dass die Verbindlichkeiten der jeweiligen Kernkraftwerksbetreibergesellschaft
durch den Mutterkonzern beglichen wird.

Die Hohe der von der E.ON SE, der RWE AG und der EnBW Energie Baden-Wirttemberg AG
jeweils nach IFRS (International Financial Reporting Standards) sowie der von der Kernkraftwerk
Brunsbittel GmbH & oHG und der Kernkraftwerk Krimmel GmbH & oHG (jeweils Vattenfall-
Betriebsfuhrerschaft) in den Handelsbilanzen zum Bilanzstichtag 31. Dezember 2013 passivierten
Ruckstellungen fir die Stilllegung und den Rickbau von Kernkraftwerken in Deutschland und die
Entsorgung radioaktiver Abfalle betragt ca. 36 Mrd. EUR.

Fur die offentlichen Betreiber werden fur die Stilllegungs- und Abbaukosten einschlief3lich des
erforderlichen sachkundigen Personals Mittel in den jeweiligen aktuellen Haushalt eingestellt (vgl.
auch die Ausfiihrungen zu Artikel 26 bzgl. der Stilllegung kerntechnischer Anlagen).

F.2.3 Finanzmittel nach Verschluss eines Endlagers

Nach dem Verschluss eines Endlagers ist die verbleibende Uberwachung staatliche Aufgabe. Die
behdrdlichen Kontrollen werden sich im Wesentlichen auf passive Malinahmen beschranken,
aktive MalRnahmen werden aufgrund der Auswahl des Endlagerstandortes und der Auslegung des
Endlagers nicht notwendig werden. Damit sind die zu erwartenden Kosten gering. Da sie in
staatlicher Regie durchgefiihrt werden, erfolgt die Finanzierung tber den Bundeshaushalt.

F.3 Artikel 23: Qualitatssicherung

Artikel 23: Qualitatssicherung

Jede Vertragspartei trifft die erforderlichen MaRnahmen, um sicherzustellen, dald
geeignete Programme zur Qualitatssicherung im Hinblick auf die Sicherheit der
Behandlung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfélle aufgestellt und
durchgefiihrt werden.

F.3.1 Qualitatssicherung

Die Konzeption und Auslegung von Anlagen zur Konditionierung, Zwischenlagerung und
Endlagerung von abgebrannten Brennelementen und radioaktiven Abfélle umfasst konstruktive
und administrative Maflinahmen zum Schutz von Bevolkerung und Beschéftigten vor einer
Gefahrdung durch Freisetzung radioaktiver Stoffe und ionisierende Strahlung. Die Wirksamkeit
dieser Malnahmen wird im Rahmen eines Qualitatssicherungsprogramms sichergestellt, das auch
Alterungsprozesse und die vorbeugende Instandhaltung berlcksichtigt. Die Regel KTA 1401 des
Kerntechnischen Ausschusses legt generelle Anforderungen an die Qualitatssicherung bei
Kernkraftwerken fest. Die Forderungen der Regel werden, soweit zutreffend, angewendet. Sie
umfassen unter anderem die Grundsatze der betrieblichen Organisation, die Planung und
Auslegung, die Fertigung und Errichtung einschlie3lich Qualitdtsuberprifung, den bestimmungs-
gemalRen Betrieb und Storfalle, die Dokumentation und Archivierung sowie die Prifung des
Qualitatssicherungssystems selbst. Ein wesentliches Element der Qualitatssicherung ist das
Betriebshandbuch. Art und Umfang der MalRhahmen zur Sicherung der Qualitatsmerkmale werden
ausgerichtet an ihrer Bedeutung fur die Vorsorge gegen Schaden durch Strahlenexposition. Der
Antragsteller oder Genehmigungsinhaber ist fiir Planung, Durchfiihrung und Uberwachung der
Wirksamkeit der Qualitatssicherung verantwortlich. Eine wesentliche Forderung der Regel
KTA 1401 gilt dabei der Fachkunde und Qualifikation des Personals.
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Das Qualitatssicherungsprogramm ist Gegenstand des atomrechtlichen Genehmigungsverfahrens.
Dabei werden Art und Umfang fir erstmalige und, soweit erforderlich, wiederkehrende Prifungen
seitens der Aufsichtsbehdrde festgelegt. Die Aufsichtsbehérde kontrolliert die Einhaltung des
Quialitatssicherungsprogramms und der Mal3nahmen. Sie kann zu den Prifungen Sachverstandige
hinzuziehen. Dariiber hinaus hat sie jederzeit Zugang zur Anlage, um notwendige Untersuchungen
durchzufihren.

Einige Anforderungen zur Qualitatssicherung in internationalen Standards, z. B. in DIN EN 45004,
werden von KTA 1401 nicht angesprochen. Jedoch stellen das Atomgesetz (AtG) [1A-3] und die
Strahlenschutzverordnung (StrlSchV) [1A-8] die generelle Forderung nach Einhaltung des Standes
von Wissenschaft und Technik. Somit ist gewahrleistet, dass auch im internationalen Rahmen
geltende Anforderungen zur Qualitatssicherung bericksichtigt werden.

F.3.2 Produktkontrolle

Als Teil der allgemeinen Qualitatssicherung existiert die Produktkontrolle radioaktiver Abfélle.
Deren Aufgabe ist es, die Einhaltung von Endlagerungsbedingungen sicherzustellen. Sie sind
Resultat der standortspezifischen Sicherheitsanalyse fir die zu genehmigende Anlage. Ein
diesbezuglicher Nachweis setzt organisatorische und administrative Regelungen voraus, durch die
die Verantwortungsbereiche, Aufgaben und Téatigkeiten der Beteiligten festgelegt werden. Das BfS
sorgt im Rahmen seiner Verantwortung fiir den Betrieb des Endlagers durch die Prifung von
Abfallgebinden sowie durch die Qualifizierung und begleitende Kontrolle von Konditionierungs-
mafnahmen fur die Einhaltung der Endlagerungsbedingungen.

Die Produktkontrolle umfasst Regelungen zur Qualitatssicherung bei der Erfassung und
Konditionierung von radioaktiven Abféllen sowie bei der Herstellung von Abfallbehéaltern inklusive
der Erfassung und Dokumentation der endlagerrelevanten Eigenschaften der Gebinde.
Organisatorische und administrative Regelungen zu den Verantwortungsbereichen, den Aufgaben
und den Téatigkeiten der Beteiligten werden festgelegt durch den Beschluss des Hauptausschusses
des Landerausschusses fur Atomkernenergie vom 1./2. Dezember 1994 (vgl. Abbildung F-1) und
durch die Vereinbarungen des BfS mit den Abfallverursachern. An der Produktkontrolle sind die
Aufsichtsbehoérden, das BfS, die beauftragten Sachverstandigen, die Abfallverursacher und die in
ihrem Auftrage tatigen Dienstleistungsunternehmen sowie die Betreiber der Zwischenlager und
Landessammelstellen beteiligt. Art und Umfang der MaRnahmen bei der Produktkontrolle werden
in Abhangigkeit vom Konditionierungsverfahren, von den Eigenschaften der Abféalle und von den
Anforderungen des Endlagers festgelegt. Die zur Gewéhrleistung der Sicherheit eines Endlagers
fur radioaktive Abfélle erforderlichen Maf3nahmen werden in der jeweiligen Anlagengenehmigung
(Planfeststellungsbeschluss) festgelegt.
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Abbildung F-1:  Ablauf der Produktkontrolle von Abfallgebinden aus kerntechnischen Einrichtun-
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Abbildung F-2:  Wischtest zur Produktkontrolle an einem MOSAIK-Behalter (Bildrechte: GNS)
- L — : |

Regelungen zur Produktkontrolle existieren fir die im Endlager Konrad einzulagernden
radioaktiven Abféalle. Im Endlager Konrad dirfen nur solche radioaktiven Abfélle eingelagert
werden, die nachweislich die Endlagerungsbedingungen erfillen.

Gemal den Endlagerungsbedingungen Konrad (vgl. Kapitel D.3.3) gliedern sich die Anforderun-
genin

e Grundanforderungen an endzulagernde radioaktive Abfélle,
¢ Anforderungen an Abfallgebinde,

e Anforderungen an Abfallprodukte,

¢ Anforderungen an Abfallbehélter,

e Aktivitatsbegrenzungen und

¢ Massenbegrenzungen nichtradioaktiver schadlicher Stoffe.

Der Nachweis der Einhaltung dieser Anforderungen ist im Rahmen der Produktkontrolle zu
erbringen durch

e Bauartprufung von Behéltern und begleitende Fertigungskontrollen,
e Qualifizierung und begleitende Kontrolle von KonditionierungsmafRnahmen sowie

e Stichprobenprifung an Abfallprodukten bzw. Abfallgebinden.
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Bauartprifung

Im Rahmen von Bauartprifungen werden Endlagerbehdlter u.a. Stapeldruckprifungen,
Hebeprufungen, Fallversuchen, thermischen Prifungen und, soweit zutreffend, Dichtheitsprifun-
gen unterzogen.

Verfahrensqualifikation

Die Qualifizierung von KonditionierungsmalRnahmen erfolgt entweder kampagnenunabhéngig
unter Festlegung der relevanten Betriebsbedingungen in einem Handbuch oder kampagnenab-
hangig auf Grundlage eines Ablaufplans. Relevante Maf3nahmen im Hinblick auf den Nachweis der
Einhaltung der Endlagerungsbedingungen sind insbesondere:

o |dentifizierung des Abfalls nach Art und Herkunft,

e Nachweis der Einhaltung der Grundanforderungen an Abfallprodukte sowie weiterer
Anforderungen in Abhangigkeit von der zugeordneten Abfallproduktgruppe,

e qualifizierte Bestimmung des radionuklidspezifischen Aktivitatsinventars,

e Bestimmung der Massen von Abfallprodukten und —behdltern, der Abfallgebindemasse
sowie der Schwerpunktlage,

e Bestimmung von Ortsdosisleistung und Kontamination.

Durch die Identifizierung des Abfalls und die Bestimmung der Massen werden neben den
radiologischen Erfordernissen auch wesentliche Nachweise zur stofflichen Zusammensetzung im
Hinblick auf die Einhaltung der Massenbegrenzungen nichtradioaktiver schadlicher Stoffe erbracht.

Das im Ablaufplan beschriebene Verfahren wird getrennt fur einzelne Rohabfallkampagnen im
Hinblick auf seine Eignung zur Herstellung endlagerfahiger Abfallgebinde beurteilt. Die Freigabe
des Verfahrens durch das BfS erfolgt unter Festlegung begleitender Kontrollen im Hinblick auf den
Nachweis der Einhaltung der Endlagerungsbedingungen.

Stichprobenprifung

Abfallgebinde aus nicht qualifizierten Verfahren werden vom BfS nach ihrer Herstellung auf
Einhaltung der Endlagerungsbedingungen kontrolliert. Art und Umfang der KontrollmaRnahmen
richten sich danach, inwieweit aus den vorgelegten Dokumentationen die Einhaltung der
Endlagerungsbedingungen hervorgeht.
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F.4 Artikel 24: Strahlenschutz wahrend des Betriebs

Artikel 24: Strahlenschutz wahrend des Betriebs

(1) Jede Vertragspartei trifft die geeigneten MalRnahmen, um sicherzustellen, daf
wahrend der Betriebsdauer einer Anlage zur Behandlung abgebrannter
Brennelemente oder radioaktiver Abfélle

i) die von der Anlage ausgehende Strahlenbelastung fur die Beschaftigten
und die Offentlichkeit so gering wie verniinftigerweise erzielbar gehalten
wird, wobei wirtschaftliche und soziale Faktoren bertcksichtigt werden;

i) niemand unter normalen Umstanden einer Strahlendosis ausgesetzt wird,
welche die innerstaatlich vorgeschriebenen Grenzwerte, die international
anerkannten  Strahlenschutznormen gebihrend Rechnung tragen,
Uberschreitet;

iii)) MaRBnahmen zur Verhinderung ungeplanter und unkontrollierter
Freisetzungen radioaktiver Stoffe in die Umwelt getroffen werden.

(2) Jede Vertragspartei trifft die geeigneten MalRnahmen, um sicherzustellen, daR
Ableitungen begrenzt werden,

i) damit die Strahlenbelastung so gering wie verninftigerweise erzielbar
gehalten wird, wobei wirtschaftliche und soziale Faktoren bertcksichtigt
werden;

i) damit niemand unter normalen Umsténden einer Strahlendosis ausgesetzt

wird, welche die innerstaatlich vorgeschriebenen Grenzwerte, die
international anerkannten Strahlenschutznormen gebiihrend Rechnung
tragen, Uberschreitet.

(3) Jede Vertragspartei trifft die geeigneten MalRnahmen, um sicherzustellen, daf
wahrend der Betriebsdauer einer staatlich beaufsichtigten kerntechnischen
Anlage fir den Fall, dal es zu einer ungeplanten und unkontrollierten
Freisetzung radioaktiver Stoffe in die Umwelt kommt, entsprechende
AbhilfemalRnahmen ergriffen werden, um die Freisetzung unter Kontrolle zu
bringen und ihre Folgen zu mildern.

F.4.1 Grundlagen

Rechtliche Grundlage fir den Strahlenschutz in den oben aufgefiihrten kerntechnischen
Einrichtungen bildet die Strahlenschutzverordnung (StriISchV) [1A-8]. Mit der Novellierung der
StriSchV im Jahr 2001 wurden die EURATOM-Richtlinien 96/29/EURATOM [1F-18] und
97/43/EURATOM [1F-23] in deutsches Recht umgesetzt. Die Umsetzung der neuen Richtlinie
2013/59/EURATOM [1F-24] vom 5. Dezember 2013 in das nationale Strahlenschutzrecht der
Mitgliedslander muss bis zum 6. Februar 2018 erfolgen.

Der Strahlenschutzverordnung tbergeordnet ist das Atomgesetz (AtG) [1A-3] anzuwenden, das
alle grundsatzlichen Anforderungen enthalt, die beim Bau und Betrieb kerntechnischer Einrichtun-
gen und dem Umgang mit radioaktiven Stoffen zu bertcksichtigen sind.

Die Strahlenschutz-Grundnormen der IAEO [IAEO 14a] sowie die Empfehlungen der ICRP werden
bericksichtigt. Dem ALARA-Prinzip wird durch 8 6 StrlISchV Rechnung getragen, der unnétige
Strahlenexpositionen und Kontaminationen von Mensch und Umwelt verbietet sowie eine
Verpflichtung beinhaltet, Kontaminationen von Mensch und Umwelt unter Beachtung des Standes
von Wissenschaft und Technik und unter Berlcksichtigung aller Umstande des Einzelfalls auch
unterhalb der Grenzwerte so gering wie maglich zu halten (Minimierungsgebot).
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F.4.2 Strahlenexposition beruflich strahlenexponierter Personen

Die Strahlenschutzverordnung unterscheidet in 8§ 54 hinsichtlich beruflich strahlenexponierter
Personen zwischen den Kategorien A und B. Die Kategorisierung erfolgt zum Zwecke der
Definition der jeweils erforderlichen Kontrolle und arbeitsmedizinischen Vorsorge. Fir Personen
der Kategorie B kann die effektive Dosis 1 mSv im Kalenderjahr Gberschreiten, flr Personen der
Kategorie A 6 mSv. Fir die Einstufung in die beiden Kategorien sind unterschiedliche Schwellen
der Organdosis definiert. Beruflich strahlenexponierte Personen werden hinsichtlich ihrer
Strahlenexposition mittels amtlicher und betrieblicher Dosimeter Uberwacht. Im Kalenderjahr
darfen sie laut 8 55 StrISchV [1A-8] maximal 20 mSv effektive Dosis erhalten. Fur die einzelnen
Organdosen sind ebenfalls Grenzwerte festgelegt. Weitere Daten finden sich in Tabelle F-1.

Ausnahmen bilden hierbei Personen unter 18 Jahren, fir die der Grenzwert der effektiven Dosis
nur 1 mSv im Kalenderjahr (statt 20 mSv/a) betragt. In Einzelfallen kann die Behdrde fir
Auszubildende und Studierende im Alter zwischen 16 und 18 Jahren effektive Dosen bis 6 mSv im
Kalenderjahr zulassen, wenn dies zur Erreichung ihrer Ausbildungsziele erforderlich ist.

AuRerdem durfen gebarfahige Frauen nicht mehr als 2 mSv pro Monat kumulierte Dosis an der
Gebéarmutter erhalten. Fur ein ungeborenes Kind, dessen Mutter nach Bekanntwerden der
Schwangerschaft weiter als beruflich strahlenexponierte Person tatig sein kann, sofern eine
Inkorporation radioaktiver Stoffe ausgeschlossen werden kann, betragt der Grenzwert 1 mSv fir
die Zeit von der Mitteilung Uber die Schwangerschaft bis zu deren Ende. In diesen Féllen ist die
Gebarmutterdosis arbeitswdchentlich zu ermitteln. Der Dosisgrenzwert bezieht sich auf die Summe
aus auf3erer und innerer Strahlenexposition.

Fur den gesamten Zeitraum der Berufstatigkeit ist laut § 56 StrISchV eine effektive Dosis von
maximal 400 mSv zugelassen.

Die vorgenannten Dosisgrenzwerte dirfen gemafd § 58 und § 59 StrlSchV nur in besonderen
zugelassenen Fallen und zur Abwehr von Gefahren fiir Personen Uberschritten werden,
beispielsweise bei Rettungsmalinahmen oder bei Malinahmen zur Vermeidung oder Behebung
von Stoérfallen. Die RettungsmalBnahme und die ermittelte Korperdosis ist der zustandigen
Aufsichtsbehoérde unverziglich mitzuteilen, da dieser die Kontrolle der Ermittlung der Kérperdosen
obliegt.

Mit den genannten Grenzwerten wurden in Deutschland die Vorgaben gemal den Strahlenschutz-
Grundnormen der IAEO [IAEO 14a] teilweise erfllt, teilweise restriktivere Festlegungen getroffen.

Zum Nachweis der Strahlenexposition wird flr beruflich strahlenexponierte Personen eine
Dokumentation geftihrt, in der sowohl die Ergebnisse der amtlichen Dosimeter als auch der
sonstigen betrieblich mitgefihrten Dosimeter oder der Dosisberechnungen aufgefiihrt werden. Die
Ergebnisse der amtlichen Dosimetrie werden zusatzlich zentral beim Strahlenschutzregister des
Bundesamts fir Strahlenschutz erfasst. Naheres hierzu regelt § 12¢ AtG bzw. § 112 StriSchV. Vor
Antritt der Beschéftigung im Kontrollbereich missen sich beruflich strahlenexponierte Personen
der Kategorie A gemalR § 60 StrISchV einer medizinischen Untersuchung unterziehen, die jahrlich
zu wiederholen ist.

Aufgrund der Forderungen der StriISchV wird der Schutz der beruflich strahlenexponierten
Personen vor innerer und aul3erer Strahlenexposition bereits bei der Planung der kerntechnischen
Einrichtung bertcksichtigt und muss bei deren Betrieb durch entsprechende Schutzvorkehrungen
und Schutzbekleidung insbesondere beim Umgang mit offenen radioaktiven Stoffen gewéhrleistet
werden. GemalR 8§ 43 Abs. 1 StrISchV ist der Schutz beruflich strahlenexponierter Personen vor
aufRerer und innerer Strahlenexposition vorrangig durch bauliche und technische Vorrichtungen
oder durch geeignete Arbeitsverfahren sicherzustellen. Die Arbeitsbedingungen schwangerer
Frauen sind nach 8§ 43 Abs. 2 StrlISchV so zu gestalten, dass eine innere berufliche Strahlenexpo-
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sition ausgeschlossen werden kann. Fir im Kontrollbereich durchzufiihrende Tatigkeiten werden
im Rahmen der Arbeitsvorbereitung Strahlenschutzanweisungen erstellt, in denen die zu
treffenden MalRnahmen festgelegt werden.

Die Betreiber kerntechnischer Anlagen sind nach 8§ 6 StrISchV [1A-8] verpflichtet, jede unndtige
Strahlenexposition und Kontamination von Personen und der Umwelt zu vermeiden. Unvermeidba-
re Strahlenexpositionen und Kontaminationen sind entsprechend dem Stand von Wissenschaft
und Technik unter Bericksichtigung aller Umstande des Einzelfalls so gering wie moglich zu
halten, auch wenn diese unterhalb der gesetzlichen Grenzwerte liegen. Innerhalb der kerntechni-
schen Einrichtungen sind der Strahlenschutzverantwortliche und die Strahlenschutzbeauftragten
(zur begrifflichen Abgrenzung vgl. Kapitel F.1.1) dafur zustandig, sicherzustellen, dass die
Strahlenexposition zum Schutz der allgemeinen Bevdlkerung, der Umwelt und der Beschéftigten
entsprechend dem Stand von Wissenschaft und Technik begrenzt ist. Im Zusammenhang mit der
Erteilung von Genehmigungen und ihren aufsichtlichen Verpflichtungen prifen die zustéandigen
Behdrden die Festlegung und Einhaltung von Strahlenschutzmal3nahmen und Expositionsgrenz-
werten.

Der Strahlenschutzbeauftragte darf geméaR § 32 Abs. 5 StrISchV in der Austibung seiner Aufgaben
nicht behindert oder aus diesem Grund benachteiligt werden. Der Strahlenschutzbeauftragte stellt
im Rahmen der Arbeitsvorbereitung sicher, dass der Aufenthalt von Mitarbeitern im Kontrollbereich
soweit wie mdoglich reduziert wird. Falls erforderlich, Gbernimmt er selbst die Prifung der zu
diesem Zweck getroffenen MalBnahmen. Er legt die erforderlichen MalRnahmen zum Strahlen-
schutz und dessen Uberpriifung fest und iberwacht und dokumentiert diese. Er stellt sicher, dass
alle Einrichtungen und Ausrustungen, die fir den Strahlenschutz relevant sind, regelmafiig
gewartet und Uberprift werden. Er unterweist die Beschéaftigten und stellt sicher, dass Alarmibun-
gen in regelmaigen Intervallen durchgefihrt werden. AuRerdem befasst er sich mit den in der
Anlage erforderlichen Notfallma3nahmen. Um sicherzustellen, dass der Strahlenschutzbeauftragte
Uber die fur seine Aufgabe erforderliche Fachkunde entsprechend § 30 StrlSchV verfligt, muss er
die dafur erforderliche Fachkunde (entsprechend der ,Richtlinie (ber die Fachkunde im
Strahlenschutz®, Anlage A, Fachkundegruppen [3-40], erwerben und an Wiederholungsschulungen
teilnehmen, deren Intervalle finf Jahre nicht Gberschreiten dirfen.

F.4.3 Strahlenexposition der Bevdlkerung

Grundsatzlich gilt fir alle kerntechnischen Anlagen und Einrichtungen gemani § 46 StriSchV [1A-8],
dass aus ihrem Betrieb fur Einzelpersonen der Bevolkerung eine effektive Dosis von maximal
1 mSv im Kalenderjahr resultieren darf. Die Einhaltung dieser Grenzwerte wird ebenfalls bereits
bei der Planung von kerntechnischen Einrichtungen berlcksichtigt. Eine Zusammenstellung der
Grenzwerte fir die Strahlenexposition der Bevdlkerung sowie beruflich strahlenexponierter
Personen enthélt Tabelle F-1.
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Tabelle F-1:

Geltungsbereich

Dosisgrenzwerte aus der Strahlenschutzverordnung [1A-8]

Zeitraum

Auslegung und Betrieb kerntechnischer Anlagen

Betriebs

46 | Begrenzung der Strahlenexposition der Bevdlkerung

effektive Dosis: Direktstrahlung aus Anlagen einschlieBlich .
: Kalenderjahr 1

Ableitungen
Organdosis fur die Augenlinse Kalenderjahr 15
Organdosis fur Haut Kalenderjahr 50
Begrenzung der Ableitungen im bestimmungsgemafien Betrieb

47 . . )
mit Luft oder Wasser jeweils
Effektive Dosis pro Pfad (Luft, Wasser) Kalenderjahr 0,3
Organdosis fuir Knochenoberflache, Haut pro Pfad (Luft, Wasser) Kalenderjahr 1,8
Organdosis fur Keimdriisen, Gebarmutter, rotes Knochenmark pro Kalenderiahr 0.3
Pfad (Luft, Wasser) J '
Organdosis fur Dickdarm, Lunge, Magen, Blase, Brust, Leber,
Speiserdhre, Schilddriise, andere Organe oder Gewebe, soweit Kalenderjahr 0,9
nicht oben genannt pro Pfad (Luft, Wasser)

49 | Storfallplanungswerte flr den Betrieb von Kernkraftwerken, fur die
standortnahe Aufbewahrung bestrahlter Brennelemente und fir
Anlagen des Bundes zur Sicherstellung und Endlagerung
radioaktiver Abfélle
Effektive Dosis 50
Organdosis Schilddrise und Augenlinse 150
Organdosis Haut, Hande, Unterarme, Fil3e, Knochel 500
Organdosis Keimdrusen, Gebarmutter, rotes Knochenmark 50
Organdosis Knochenoberflache 300
Organdosis Dickdarm, Lunge, Magen, Blase, Brust, Leber,
Speiserdhre, andere Organe oder Gewebe, soweit nicht oben 150
genannt

Dosisgrenzwerte fur beruflich strahlenexponierte Personen

55 | Beruflich strahlenexponierte Personen
Effektive Dosis Kalenderjahr 20
Organdosis fur die Augenlinse Kalenderjahr 150
Organdosis fur Haut, Hande, Unterarme, Fi3e und Kndchel Kalenderjahr 500
Organdosis fiir Keimdriisen, Gebarmutter, rotes Knochenmark Kalenderjahr 50
Organdosis fur Schilddriise, Knochenoberflache Kalenderjahr 300
Organdosis fur Dickdarm, Lunge, Magen, Blase, Brust, Leber,
Speiserdhre, andere Organe oder Gewebe, soweit nicht oben Kalenderjahr 150
genannt
Koérperdosis fur Personen unter 18 Jahren Kalenderjahr 1
Auszubildende 16 - 18 Jahre mit Erlaubnis der Behérde Kalenderjahr 6
Teilkdrperdosis Gebarmutter fir gebarfahige Frauen Monat 2

ab Mitteilung der

Ungeborenes Kind Schwangerschaft bis 1

zu deren Ende
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Geltungsbereich Zeitraum

56 | Berufslebensdosis, effektive Dosis Gesamtes Leben 400

58 | Besonders zugelassene Strahlenexpositionen
(nur Freiwillige der Kategorie A, nach Genehmigung durch die
Behorde, keine Schwangeren)

Effektive Dosis (wird auf die Berufslebensdosis angerechnet) 100
Organdosis fur die Augenlinse 300
Organdosis fur Haut, Hande, Unterarme, Fif3e und Kndchel 1.000
59 | Abwehr von Gefahren fur Personen Kalenderjahr 100"
(nur Freiwillige Uber 18 Jahre) einmal im Leben 250"

Y Kein Grenzwert oder oberer Richtwert im engeren Sinne. Bei MalBnahmen zur Abwehr von Gefahren fur Personen ist

anzustreben, dass eine effektive Dosis von mehr als 100 mSv nur einmal im Kalenderjahr und eine effektive Dosis
von mehr als 250 mSv nur einmal im Leben auftritt.

Handelt es sich um kerntechnische Anlagen oder Einrichtungen, die nach den 88 6, 7 oder 9 AtG
[1A-3] oder mittels eines Planfeststellungsbeschlusses nach § 9b AtG zu genehmigen sind, wie
z. B. die Pilot-Konditionierungsanlage fur abgebrannte Brennelemente (PKA), die Verglasungsein-
richtung (VEK) fir Spaltprodukte, die Zwischenlager fur abgebrannte Brennelemente sowie
Endlager, so wird bei deren Planung die Strahlenexposition flr Referenzpersonen und die
ungunstigsten Einwirkungsstellen ermittelt, um die Einhaltung der Grenzwerte nachzuweisen.

Fur den Betrieb der kerntechnischen Anlagen und Einrichtungen werden die zulassigen
Ableitungen Uber Luft und Wasser unter Berlcksichtigung der Vorbelastung aus anderen
kerntechnischen Einrichtungen und friiheren Téatigkeiten seitens der zustandigen Behdrde durch
Begrenzung der Aktivitdtskonzentrationen und der Aktivitatsmengen festgelegt.

Standortzwischenlager fiur abgebrannte Brennelemente erzeugen keine Ableitungen durch
radioaktive Abwasser, da gegebenenfalls kontaminierte Abwésser z. B. aus der Behdlterwartung,
welche maximal zulassige Aktivitatskonzentrationen gemal Anl VIl Teil D StrlSchV [1A-8]
Uberschreiten, zur Entsorgung an Anlagen zur Abwasserbehandlung abgegeben werden.
Ableitungen mit der Luft durch Freisetzungen aus den Lagerbehéltern sind nicht zu erwarten,
obwohl Abgabewerte beantragt wurden, um z. B. méglichen Kontaminationen der Behalteroberfla-
che Rechnung zu tragen. Aufgrund der Dichtheitskriterien fir Lagerbehélter und der bestehenden
Regelungen fir die Oberflachenkontamination auf der Behélterauf3enseite sind die Ableitungen mit
der Luft in der Praxis jedoch zu vernachlassigen. Strahlenexpositionen durch Direktstrahlung von
Gamma- und Neutronenstrahlung ergeben sich in unmittelbarer Umgebung der Zwischenlager.
Hier sind die genannten Grenzwerte der Strahlenexposition flr die Beschéftigten und die
allgemeine Bevolkerung zu bertcksichtigen.

Kerntechnische Anlagen und Einrichtungen, die nicht nach 88 6, 7 oder 9 AtG oder mittels eines
Planfeststellungsbeschlusses nach 8§ 9b AtG zu genehmigen sind, sondern einer Genehmigung
nach § 7 StrISchV bedurfen, wie z. B. Konditionierungsanlagen oder Zwischenlager fiir radioaktive
Abfalle, bendtigen keine explizite Festlegung von Grenzwerten fur die Ableitung, solange die in der
Anl. VII Teil D StrlSchV aufgefuihrten Aktivitatskonzentrationen im Jahresmittel nicht Gberschritten
werden. Die Einhaltung der Anforderungen wird regelmafiig durch die Aufsichtsbehtrde bzw. die
beauftragten Sachverstandigen tberpruift.
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F.4.4 MalRnahmen zur Verhinderung ungeplanter und unkontrollierter
Freisetzung

Zur Vermeidung von Storfallen mit unkontrollierter Freisetzung radioaktiver Stoffe sind die
kerntechnischen Einrichtungen so zu planen und auszulegen, dass die Stdrfallauswirkungen
begrenzt bleiben.

Nach § 49 StrlISchV [1A-8] gilt fir die Auslegung standortnaher Zwischenlager fir abgebrannte
Brennelemente sowie flur die Endlager fur radioaktive Abfélle,

o dass beim ungunstigsten Storfall eine effektive Dosis von héchstens 50 mSv durch die
Freisetzung radioaktiver Stoffe in die Umgebung einzuhalten ist (berechnet tber alle Expo-
sitionspfade, bei Inkorporation als Folgedosis Uber 50 Jahre bzw. bei Kindern bis zum
70. Lebensjahr) und

¢ dass maximale Organdosen flr verschiedene Organe zu beriicksichtigen sind, beispiels-
weise jeweils 150 mSyv fur die Augen und die Schilddriise sowie 300 mSv fiir die Knochen-
oberflache.

Fur die genannten kerntechnischen Anlagen und Einrichtungen ist bereits im Genehmigungsver-
fahren nachzuweisen, dass diese entsprechend diesen Vorgaben gegen bestimmte Storféalle, die
so genannten Auslegungsstorfalle, ausgelegt sind.

Fur alle anderen kerntechnischen Anlagen und Einrichtungen sowie Einrichtungen nach den 88 6
Abs. 1, 7 Abs. 1 und 9 Abs. 1 AtG [1A-3] gilt 8 50 der StrISchV, ebenfalls fur Tatigkeiten nach § 7
StriSchV, sofern bestimmte Umgangsmengen an radioaktiven Stoffen Uberschritten werden (vgl.
850 Abs. 3 StrISchV). Fir diese Einrichtungen werden seitens der Genehmigungsbehorde
bauliche oder technische Schutzmalinahmen entsprechend dem Gefahrdungspotenzial und der
Storfallwahrscheinlichkeit der jeweiligen Anlage festgelegt. Bis zum Inkraftireten allgemeiner
Verwaltungsvorschriften zur Stdrfallvorsorge bei diesen Anlagen wird bei Téatigkeiten nach § 7
StrISchV gemaf § 117 Abs. 16 StrISchV fur den unglinstigsten Storfall eine effektive Dosis von
50 mSv angesetzt.

Die Anforderungen an den sicheren Einschluss radioaktiver Stoffe bei der Zwischenlagerung von
radioaktiven Abfallen mit vernachlassigbarer Warmeentwicklung sowie bei der Zwischenlagerung
bestrahlter Brennelemente und Warme entwickelnder radioaktiver Abfalle in Behéltern werden in
zwei ESK-Stellungnahmen ([4-2], [4-3]) dargestellt. Diese Stellungnahmen werden bei der
Bewertung von neu zu errichtenden sowie bestehenden Lagereinrichtungen zugrunde gelegt. In
diesen Richtlinien wird die hohe Schutzfunktion der jeweiligen Behdlter betont, die diese
entsprechend ihrer Auslegung erfiillen kénnen.

F.4.5 Begrenzung und Minimierung von Ableitungen radioaktiver Stoffe
durch den Betrieb

Grundlagen

Radioaktive Stoffe durfen gemal 8§ 47 StrlISchV [1A-8] nicht unkontrolliert in die Umgebung einer
kerntechnischen Einrichtung abgegeben werden. lhre betrieblichen Ableitungen ins Wasser oder in
die Luft missen nach § 48 StrISchV Uberwacht und nach Art und Aktivitat spezifiziert ermittelt
werden. Die in der Anlagengenehmigung durch die zustédndige Behorde festgelegten Ableitungs-
werte sind dabei hinsichtlich Aktivitdtskonzentration oder Aktivitdtsmenge einzuhalten. In der Regel
werden sie deutlich unterschritten.
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Bereits bei der Planung von kerntechnischen Einrichtungen wird zur Ermittlung der zul&ssigen
Ableitungswerte an den unglnstigsten Einwirkungsstellen die Strahlenexposition von Referenzper-
sonen ermittelt. Diese darf nach 8§ 47 Abs. 1 StrISchV fur Ableitungen mit der Luft und mit dem
Wasser jeweils 0,3 mSv effektive Dosis im Kalenderjahr sowie bestimmte Organdosen nicht
Uberschreiten. Das Berechnungsverfahren zur Ermittlung der Strahlenexposition ist in einer
Allgemeinen Verwaltungsvorschrift [2-1] niedergelegt. Fur die Durchfihrung der Emissions- und
Immissionstiberwachung existiert eine detaillierte Richtlinie [3-23].

Bzgl. der Minimierung der Strahlenexposition wird auf die Ausfihrungen zu Artikel 24 (1)
verwiesen.

Emissions- und Immissionsiberwachung im bestimmungsgemalen Betrieb und bei
Storfallen

Nach § 48 StrISchV mussen Ableitungen kerntechnischer Einrichtungen tberwacht, nach Aktivitat
und Art spezifiziert und die Daten mindestens jahrlich der zustédndigen Behdrde mitgeteilt werden.

Die fur die kerntechnische Einrichtung zustandige Aufsichtsbehorde kann fiir die Uberwachung
ergdnzende Mal3nahmen anordnen oder den Anlagenbetreiber im Einzelfall von der Mitteilungs-
pflicht befreien, wenn er auf der Basis der sicheren Rlckhaltung der radioaktiven Stoffe oder
aufgrund eines geringen radioaktiven Inventars und der Art der in der Anlage durchzufihrenden
Arbeiten nachweisen kann, dass die einzuhaltenden Grenzwerte sicher eingehalten werden. Dies
gilt besonders fur den nach § 7 StrISchV [1A-8] zu genehmigenden Umgang mit radioaktiven
Stoffen, z. B. fur einen Teil der Konditionierungsanlagen und Zwischenlager fir radioaktive Abfalle,
in denen keine Reparaturen durchgefiuihrt werden. Diese Anlagen weisen im Vergleich zu
Kernkraftwerken geringe oder im Einzelfall keine Freisetzungen radioaktiver Stoffe auf.

Bei kerntechnischen Anlagen und Einrichtungen, die nach den 886, 7 oder 9b AtG [1A-3]
genehmigungspflichtig oder planfeststellungsbedurftig sind, z. B. der Pilot-Konditionierungsanlage
fur abgebrannte Brennelemente (PKA), der Verglasungseinrichtung (VEK) flir Spaltprodukte, den
Zwischenlagern fir abgebrannte Brennelemente, einigen wenigen Konditionierungsanlagen, die
Kernbrennstoffe behandeln, sowie Endlagern, kann bei Bedarf zusatzlich die Ermittlung von
meteorologischen und hydrologischen Ausbreitungsverhaltnissen erforderlich werden.

Zu berucksichtigen ist, dass die PKA, in der die abgebrannten Brennelemente endlagergerecht
zerlegt und konditioniert werden sollen, bis zur Benennung eines Endlagerstandortes bis auf
Weiteres nur zur Reparatur schadhafter Brennelementbehalter in Betrieb sein wird. Derzeit sind
hier noch keine Strahlenexpositionen zu berticksichtigen.

Die Richtlinie zur Emissions- und Immissionstiberwachung kerntechnischer Anlagen (REI) [3-23]
enthalt Vorgaben zur Harmonisierung der Uberwachung und zu deren Durchfiihrung. Verantwort-
lich fur die Uberwachung ist der Genehmigungsinhaber in Eigeniiberwachung. Im Auftrag der
zustandigen Aufsichtsbehtérde werden von unabhangigen Institutionen Kontrollmessungen
vorgenommen.

Anhang C der REI [3-23] enthalt erganzende spezielle Vorschriften fur Zwischenlager fur
abgebrannte Brennelemente und Endlager fiir radioaktive Abfalle. Fir Brennelementzwischenlager
wird dort festgelegt, dass bei Nachweis und standiger Uberwachung der Dichtheit und Integritat
der Brennelementbehalter eine Emissionsiiberwachung nicht erforderlich ist. Die Immissionstiber-
wachung der Umgebung von Trockenlagern ist so zu regeln, dass die Uberwachung der
Dosisbeitrage aus der Direktstrahlung gewahrleistet ist.
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Schachtanlage Asse |l

Die Uberwachung der Ableitungen aus der Schachtanlage Asse Il erfolgt (iber Messungen im
Abwetterstrom. Dabei werden diskontinuierliche oder kontinuierliche Probenentnahmen und
Messungen vorgenommen. Zusétzlich wird der Abwetterdurchsatz kontinuierlich gemessen.

Dosisbestimmende radioaktive Stoffe im Abwetter sind Radon und seine Folgeprodukte. Die aus
der Ableitung resultierende Erhohung der Aktivitatskonzentration in der Umgebung der Schachtan-
lage Asse Il wird durch eine Immissionstiberwachung nach der Richtlinie zur Emissions- und
Immissionsiiberwachung kerntechnischer Anlagen (REI) [3-23] Uberwacht. Es wurden keine
Erhdhungen der Aktivitatskonzentration in der Umgebung durch Ableitungen nachgewiesen.

Die Ergebnisse der Emissionsiiberwachung werden jahrlich verdffentlicht. In Tabelle F-2 sind die
Ableitungen radioaktiver Stoffe mit den Abwettern flr das Jahr 2012 zusammengestellt. Enthalten
sind alle zum momentanen Stand in hdherer Konzentration als in der Umgebungsluft nachgewie-
senen Nuklide.

Radioaktive Stoffe mit dem Abwasser werden aus der Schachtanlage Asse Il nicht abgeleitet.

Die Entsorgung der ausschlieZlich mit Tritium aus der Grubenluft kontaminierten Salzlésungen und
von Betriebsabfallen aus der Schachtanlage Asse Il erfolgt nach Freigabe nach § 29 StrlSchV. Die
Salzlésungen werden nach einer uneingeschrankten Freigabe nach § 29 StrlISchV an eine
stillzulegende Salzgrube abgegeben, die Entsorgung der Betriebsabfélle erfolgt nach zweckgerich-
teter Freigabe nach § 29 StrISchV Uber definierte Wege.

Tabelle F-2: Ableitung radioaktiver Stoffe im Abwetter aus der Schachtanlage Asse Il im Jahr
2012
Fortluft [Bq]

H-3 3,5-10"
C-14 1,8-10%
Rn-222 1,3-10"
an Schwebstoffe gebundene 06
Radionuklide 1,5-10

Pb-210 7,4-10%

Endlager fur radioaktive Abféalle Morsleben (ERAM)

MalRgebend fir die Emissionsiberwachung sind Stoffe wie Radon-222 und seine Zerfallsprodukte,
Tritium und Kohlenstoff-14, Radioisotope des Thoriums, des Urans und der Transurane sowie
Spalt- und Aktivierungsprodukte (vgl. Tabelle F-3). Im Einzelnen erfolgt die Uberwachung der
Ableitung mit den Abwettern/der Fortluft, wobei kontinuierliche Messungen, diskontinuierliche oder
kontinuierliche Probeentnahmen und Messungen im Teilstrom oder aus den Abwettern/der Fortluft
vorzunehmen sind. Ebenso ist der Volumenstrom der Abwetter/Fortluft zu registrieren. Weiterhin
erfolgt die Uberwachung der Ableitungen (iber das Abwasser bei bestimmungsgemaRem Betrieb.
Seit 2012 werden auch die Ableitungen Uber das Abwetterbauwerk Marie, dem zweiten Schacht
des ERAM, bilanziert und in den Jahresberichten angegeben. Die Werte sind daher im Vergleich
zum vorangegangenen Bericht hoher.
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Tabelle F-3: Ableitung radioaktiver Stoffe mit der Fortluft und dem Abwasser aus dem ERAM
im Jahr 2012
Fortluft [Bq] Abwasser [Bq]

H-3 1,4-10" 2,5-10%®

C-14 1,5-10% )

an Schwebstoffe gebundene 06

Radionuklide 2,7-10 )

Pb-210 2,6-10% -*)

Radonfolgeprodukte 4,0-10" )

Nuklidgemisch auRer H-3 ) 5,9-10%

*) Bilanzierung nicht erforderlich

F.4.6 Freigabe

Ubersicht

Aus kerntechnischen Anlagen, insbesondere wahrend der Stilllegungsphase, sowie speziell aus
dem Betrieb von Anlagen zur Behandlung radioaktiver Stoffe und abgebrannter Brennelemente
fallen radioaktive Reststoffe an, deren massen- oder flachenbezogene Aktivitaten — ggf. nach
Dekontamination — so gering sind, dass sie zu hdchstens geringfigigen Strahlenbelastungen in der
Bevolkerung fihren kénnen. Das Kriterium fUr Geringfugigkeit ist in 8§ 29 Abs. 2 StrlSchV in
Ubereinstimmung mit den Bestimmungen gem&R Richtlinie 96/29/EURATOM [1F-18] auf den
Bereich von 10 uSv effektive Dosis pro Jahr fiir Einzelpersonen der Bevélkerung festgelegt.
Freigegebene Materialien sind Uberwiegend Bauschutt, Bodenaushub, Schrotte und sonstige
Betriebsabféalle aus dem Abbau oder der Instandsetzung kerntechnischer Einrichtungen. Die
Freigabe kommt auch fir Gelandebereiche (Bodenflachen) im Anschluss an den Abbau von
Anlagen zur Anwendung.

Fur die Freigabe stehen verschiedene Freigabeoptionen zur Verfliigung, die in § 29 Abs. 2 Nr. 1
und 2 StrlSchV in Verbindung mit Anforderungen gemaf3 Anl. IV StrISchV enthalten sind. Wichtige
Freigabeoptionen sind u. a. die uneingeschréankte Freigabe aller Arten von festen oder flissigen
Stoffen sowie von Bauschutt, Bodenaushub und Bodenflachen, die Freigabe zur Beseitigung (auf
einer konventionellen Deponie oder in einer thermischen Abfallbehandlungsanlage), die Freigabe
von Bauschutt oder Bodenaushub zur Verwertung (z. B. im Stral3enbau), die Freigabe von
Metallschrott zur Rezyklierung und die Freigabe von Gebauden zum Abriss oder zur Folgenutzung.

Soweit bestimmte Festlegungen der StriISchV zur Freigabe nicht vorliegen oder keine Freigabe-
werte in der StrISchV festgelegt sind, kann ein so genannter Einzelfallnachweis Uber die
Einhaltung der effektiven Dosis im Bereich von 10 uSv/a fir Einzelpersonen der Bevolkerung
gefuhrt werden. Dabei werden fir die Ermittlung der abdeckenden Strahlendosis die spezifischen
Randbedingungen am Ort der vorgesehenen Verwendung, Verwertung oder Beseitigung zugrunde
gelegt.

Ein zielgerichtetes Vermischen oder Verdinnen der Materialien zur Erreichung der Freigabe ist
nicht erlaubt.

Freigebbare Materialien

Reststoffe, die aus den Kontrollbereichen kerntechnischer Anlagen anfallen, werden als potenziell
radioaktiv betrachtet und dirfen die Strahlenschutzbereiche daher zunachst nicht verlassen. Falls



F Andere Sicherheitsbestimmungen - 169 - Artikel 24: Strahlenschutz wahrend des
Betriebs

diese Reststoffe jedoch ein hinreichend niedrige Aktivitat aufweisen (ggf. nach einer Dekontamina-
tion), kdnnen sie der Freigabe zugefihrt werden. Dies betrifft insbesondere

e Metalle (Eisen- und Nichteisenmetalle) aus Komponenten, Anlagenteilen, Rohrleitungen,
Bewehrung usw.,

e Bauschutt aus dem Abriss von Gebaudestrukturen,
e |[soliermaterialien, Kabel u. a.

Die Weiterverwendung oder stoffliche Verwertung von freigegebenen Gegenstdnden und
Materialien ist Gbliche Praxis. Beispiele hierfir sind:

o Direkte Wiederverwendung von Werkzeugen, Drehbanken, Werkzeugschranken, aber auch
Abschirmbldcke, Stahltrager o. &. in konventionellen Bauvorhaben.

o Stoffliche Verwertung von Metallen zur Herstellung von Abfallbehéltern fir radioaktive
Abfalle, aber auch zur uneingeschréankten Verwertung im konventionellen Wertstoffkreislauf
(z. B. Stahl, Aluminium, Kupfer).

¢ Verwertung von Bauschutt im Stral3en- oder Deponiebau.

e Verwertung von anderen Materialien (Elektronikschrott, Kabel etc.) in ihrem jeweiligen
Wertstoffkreislauf.

o Direkte Wiederverwendung von Geraten und Bauteilen aus Kernkraftwerken in anderen
Kernkraftwerken gleicher Bauart, in der Regel mit vorheriger Freigabe im Hinblick auf die
Erleichterung ihres Transports.

Mit fortschreitendem Ruckbau einer kerntechnischen Anlage wird auch die Freigabe von
Gebauden und zuletzt des Standortes der Anlage relevant.

Freigabeoptionen und Freigabewerte

§ 29 StrISchV benennt insgesamt acht Freigabeoptionen, wobei zwischen uneingeschrankter und
zweckgerichteter Freigabe unterschieden wird:

Bei der uneingeschrénkten Freigabe ist nach erfolgter Freigabe aus radiologischen Griinden keine
Kontrolle des Materials, der Geb&dude bzw. des Standorts erforderlich. Es existieren die folgenden
vier Freigabeoptionen:

e uneingeschrankte Freigabe von (festen oder fliissigen) Stoffen, die danach wiederverwen-
det, rezykliert oder auch beseitigt werden konnen,

e uneingeschrankte Freigabe von Bauschutt und Bodenaushub von mehr als 1.000 Mg im
Jahr, der nach der Freigabe fir beliebige Zwecke, etwa zur Verfillung von Baugruben, als
Stral3enunterbau usw. eingesetzt werden kann,

e uneingeschrankte Freigabe von Gebauden, die danach abgerissen oder auch wieder
genutzt werden konnen,

e uneingeschrankte Freigabe von Bodenflachen, die anschlieRend fir alle Zwecke verwendet
werden konnen, also z. B. fir den Bau von Wohnh&usern, Industriestandorten usw.

Bei der zweckgerichteten Freigabe handelt es sich um Freigaben, bei denen der erste Schritt
genau festgelegt ist. Dessen Durchfiihrung wird behordlich Gberwacht, und die Freigabe ist erst
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Betriebs

abgeschlossen, wenn der betreffende Schritt abgeschlossen bzw. unumkehrbar eingeleitet ist. Fur

die zweckgerichtete Freigabe existieren die folgenden vier Freigabeoptionen:

e Freigabe von festen Stoffen zur Beseitigung auf einer (konventionellen) Deponie mit
Massen von bis zu 100 Mg/a bzw. bis zu 1.000 Mg/a,

e Freigabe von (festen oder flissigen) Stoffen zur Beseitigung in einer Verbrennungsanlage

mit Massen von bis zu 100 Mg/a bzw. bis zu 1.000 Mg/a,

e Freigabe von Gebauden zum Abriss, wobei vor dem Abriss keine konventionelle Nutzung
der Geb&ude zulassig ist,

e Freigabe von Metallschrott zur Rezyklierung durch Einschmelzen in einem konventionellen
Schmelzbetrieb, z. B. einer GielRerei, einem Stahlwerk usw.

Zu diesen Freigabeoptionen sind in Anl. Ill Tab.1 StrISchV [1A-8] Freigabewerte enthalten.
Tabelle F-4 zeigt Beispiele fir diese Freigabewerte fir eine Auswahl von Radionukliden, die bei
der Stilllegung und dem Ruckbau kerntechnischer Anlagen von Bedeutung sind. Die Freigabewer-
te sind jeweils als massen- bzw. flachenbezogene Werte (Bg/g bzw. Bg/cm?2) angegeben. Dies
richtet sich nach der jeweils relevanten Art des messtechnischen Nachweises.

Tabelle F-4:

Beispiele fur Freigabewerte gem. Anl. Il Tab. 1 StrlISchV (oben: Optionen fur die
uneingeschrankte Freigabe, unten: Optionen fur die zweckgerichtete Freigabe)

Freigrenze

uneingeschréankte Freigabe von:

festen Stoffen, Bauschutt, Gebauden zur
Radonuki | Aditat | e || e | oo . | EoCemichen | et abwerzei
von Sp. 6 1.000 Mg/a dung
[Bq] [Ba/g] [Bg/cm?] [Ba/g] [Ba/g] [Ba/g] [Bg/cm?] [a]
1 2 3 4 5 6 7 8 11
H-3 1-10% 1-10% 100 1-10% 60 3 1-10% 12,3
C-14 1-10” 1-10% 100 80 10 0,04 1-10% 5,7-10%
Cl-36 1-10% 1-10% 100 0,3 0,3 30 3,0110%
Fe-55 1-10% 1-10% 100 200 200 6 1-10% 2,7
Co-60 1-10% 10 1 0,1 0,09 0,03 0,4 53
Ni-63 1-10% 1-10% 100 3-10% 3-10% 3 1-10% 100,0
Sr-90+ 1-10% 1-10% 1 0,6 0,6 2:10% 30 28,5
Ag-108m+ | 1-10% 10 1 0,2 0,1 7-10% 0,5 127,0
Ag-110m+ 1 0,1 0,08 0,007 0,5 0,68
1-129 1-10% 1-10% 1 0,06 0,06 8 1,6:10”
Cs-137+ 1-10% 10 1 0,5 0,4 0,06 2 30,2
Eu-152 1-10% 100 1 0,2 0,2 0,07 0,8 13,3
Eu-154 1-10% 10 1 0,2 0,2 0,06 0,7 8,8
U-238+ 1-10% 10 1 0,6 0,4 2 4,4-10%
Pu-238 1-10% 1 0,1 0,04 0,08 0,06 01 87,7
Pu-241 1-10% 1-10% 10 2 2 4 10 14,4
Am-241 1-10% 1 0,1 0,05 0,05 0,06 0,1 432,6
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Freigrenze Freigabe von:
festen und festen und
festen flussigen festen flussigen
Stoffen bis | Stoffen bis zu | Stoffen bis | Stoffen bis zu
zZu 100 Mg/a zur zZu 1.000 Mg/a Metall-
. . - ... | Spezifische | 100 Mg/a | Beseitigung | 1.000 Mg/a zur Gebéauden | schrott zur | Halbwerts-
RERIGIIIYE | ADUIET Aktivitat zur in zur Beseitigung | zum Abriss | Rezyklie- zeit
Beseiti- Verbren- Beseitigung in rung
gung auf | nungsanla- auf Verbren-
Deponien gen Deponien nungsanla-
gen
[Bd] [Ba/g] [Ba/g] [Ba/g] [Ba/g] [Ba/g] [Ba/cm?] [Ba/g] [l
1 2 3 9a 9b 9c od 10 10a 11
H-3 1-10% 1-10% 6-10™ 1-10% 6-10% 1-10% 4-10% 1-10% 12,3
C-14 1-10% 1-10% 4-10% 1-10% 4-10% 1-10% 6-10% 80 5,7-10%
Cl-36 1-10% 1-10% 3 3 0.3 0.3 30 10 3,0-10%
Fe-55 1-10% 1-10% 1-10% 1-10% 7-10% 1-10* 2-10* 1-10* 2,7
Co-60 1-10% 10 6 7 2 2 3 0,6 53
Ni-63 1-10% 1-10% 1-10% 6-10™ 1-10% 6-10% 4-10* 1-10* 100,0
Sr-90+ 1-10% 1-10% 6 40 0,6 4 30 9 28,5
Ag-108m+ | 1-10% 10 9 10 1 1 0,8 127,0
Ag-110m+ 6 6 2 0,6 0,5 0,68
1-129 1-10% 1-10% 0,6 0,6 0,06 0,06 0,4 1,6-10
Cs-137+ 1-10* 10 10 10 8 3 10 0,6 30,2
Eu-152 1-10% 10 10 10 4 4 6 0,5 13,3
Eu-154 1-10% 10 10 10 4 4 6 0,5 8,8
U-238+ 1-10* 10 6 10 0,6 5 10 2 4,4-10%
Pu-238 1-10% 1 1 1 1 1 3 0,3 87,7
Pu-241 1-10% 1-10% 100 100 40 100 90 10 14,4
Am-241 1-10% 1 1 1 1 1 3 0,3 432,6
Sobald die Freigabe abgeschlossen ist und das Material den Geltungsbereich des Atomrechts

verlassen hat, greifen die Vorschriften des Abfallrechts, namentlich das Kreislaufwirtschaftsgesetz
[1B-13]. Die Freigaberegelungen sind so gestaltet, dass die Anforderungen des konventionellen
Abfallrechts bereits angemessen Beriicksichtigung finden.

Grundlagen zur Freigabe

Freigaben erfolgen grundsétzlich so, dass die hieraus ggf. resultierenden radiologischen Folgen fir
Einzelpersonen der Bevolkerung vernachlassigbar gering sind, das heif3t, die aus den freigegebe-
nen Stoffen resultierende Dosis allenfalls im Bereich von 10 Mikrosievert im Kalenderjahr liegt,
dass die Freigabe also schadlos ist.

Die Freigabewerte beruhen auf umfangreichen Untersuchungen, die vom BMU im Rahmen der
Umsetzung der EURATOM-RIichtlinie 96/29 veranlasst wurden, auf Empfehlungen der SSK und
Veroffentlichungen der EU-Kommission. 2011 [1A-8] wurden die Freigabewerte zur Deponierung
und zur Verbrennung aufgrund geanderter abfallrechtlicher Randbedingungen geéndert.
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F.4.7 MalRnahmen zur Kontrolle von Freisetzungen und zur Milderung
ihrer Folgen

Grundlagen

Gemall 851 StrISchV sind beim Eintritt sicherheitstechnisch bedeutsamer radiologischer
Ereignisse sofort alle notwendigen MalRnahmen einzuleiten, damit die Gefahren fir Mensch und
Umwelt auf ein Mindestmald beschrankt werden. Dartber hinaus gibt es eine Meldepflicht
gegenlber der atomrechtlichen Aufsichtsbehoérde und, soweit dies zum Schutz der Bevélkerung
vor Lebens- und Gesundheitsgefahren erforderlich ist, auch gegenuber der fir die o6ffentliche
Sicherheit und Ordnung zustéandigen Behérde sowie gegeniiber den fir den Katastrophenschutz
zustandigen Behdrden.

In radiologischen Notstandssituationen informieren die zustandigen Behdrden unverziglich die
maoglicherweise betroffene Bevolkerung und geben Hinweise zu Verhaltensregeln. Hinsichtlich der
in Abhangigkeit vom Gefahrdungspotenzial der kerntechnischen Einrichtung zu treffenden
NotfallschutzmaRnahmen geben die Ausfiihrungen zu Artikel 25 in Kapitel F.5 einen Uberblick.

Fur kerntechnische Einrichtungen, in denen mit radioaktiven Stoffen umgegangen wird, deren
Aktivitat die Freigrenzen nach Anl. Ill Tab. 1 StriSchV um das 10%-fache (fiir offene radioaktive
Stoffe) bzw. um das 10'°-fache (fir umschlossene radioaktive Stoffe) Uberschreiten, hat der
Betreiber auRerdem nach § 53 StrISchV [1A-8] betriebsinterne MaBhahmen zur Vorbereitung der
Schadensbekampfung bei sicherheitstechnisch bedeutsamen Ereignissen zu treffen. Diese
Regelung dient der Umsetzung der EU-Richtlinie 89/618/EURATOM [1F-29]. Sie basiert auf der
Uberlegung, dass in Anlagen, deren radioaktives Inventar unterhalb der genannten Grenzen liegt,
ernste Storfall- oder Unfallfolgen mit radioaktivem Material ausgeschlossen werden kénnen und
dass deshalb spezifische betriebsinterne Vorbereitungen erst oberhalb der genannten Grenzen
erforderlich sind.

Die betriebsinternen MaRhahmen umfassen insbesondere die Vorhaltung

e des zur Eindammung und Beseitigung der durch Unfélle oder Storfalle auf dem Betriebsge-
lande entstandenen Gefahren erforderlichen geschulten Personals sowie

o der erforderlichen Hilfsmittel.
Die Einsatzfahigkeit von Personal und Hilfsmitteln ist der zustédndigen Behdrde nachzuweisen.

Die betriebsinterne Vorgehensweise flir den Fall, dass es zu einer ungeplanten und unkontrollier-
ten Freisetzung radioaktiver Stoffe in die Umwelt kommt, ist in einem Betriebshandbuch
festzulegen (vgl. die Ausfiuihrungen zu Artikel 9). Dieses muss u. a. eine Brandschutzordnung und
eine Alarmordnung enthalten. KTA 1201 ist hierbei sinngemafR anzuwenden (vgl. Regeln des
Kerntechnischen Ausschusses (KTA) im Anhang L-(e)). In der Brandschutzordnung sind die
MalRnahmen des vorbeugenden und abwehrenden Brandschutzes zu beschreiben. In der
Alarmordnung sind MalRnahmen und Verhaltensregeln bei Vorkommnissen, die eine Gefahr fur
das Personal und die Umgebung der Einrichtung bedeuten kénnen, sowie Angaben zu Alarm-
Ubungen und Rettungswegen aufzufiihren. Des Weiteren sind im Betriebshandbuch Malinahmen
zu behandeln, die bei Storfallen automatisch eingeleitet bzw. vom Schichtpersonal manuell
eingeleitet werden mussen. Ferner sind die Kriterien zu nennen, bei denen davon auszugehen ist,
dass wichtige Sicherheitsfunktionen von den auslegungsgemaflen Systemen nicht erfillt werden
und auf anlageninterne NotfallschutzmafRnahmen zuriickgegriffen werden muss. Dabei sind die im
Genehmigungsverfahren festgelegten Storfalle zu behandeln.
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Integriertes Mess- und Informationssystem

Neben der Emissions- und Immissionsuberwachung am Standort einer kerntechnischen
Einrichtung gibt es nach Strahlenschutzvorsorgegesetz (StrVG) [1A-5] zusétzlich das Integrierte
Mess- und Informationssystem zur Uberwachung der Umweltradioaktivitat (IMIS), das eine
flachendeckende Uberwachung der Umweltradioaktivitat auf dem Gebiet der Bundesrepublik
Deutschland sicherstellt. Nach den 88 2 bis 5 StrVG sind die jeweiligen Aufgaben des Bundes, der
Lander sowie das dazugehorige Informationssystem festgelegt. In der AVV-IMIS [2-4] wird der
Gesamtkomplex der Umweltiberwachung geregelt, wobei in zwei Anhdngen, dem Routinemess-
programm und dem Intensivmessprogramm, Messumfang und Messverfahren fir den Normalfall
und flr den Ereignisfall festgelegt sind.

Die in 8§48 Abs. 4 StrISchV [1A-8] in Verbindung mit Anlage XIV der StrISchV genannten
Bundesbehdrden fuhren bundeseinheitliche Vergleichsmessungen und Vergleichsanalysen durch
und entwickeln Probenahme-, Analyse- und Messverfahren. Die Physikalisch-Technische
Bundesanstalt (PTB) stellt Radioaktivitatsstandards fir Referenzmessungen zur Verfiigung.

Das IMIS umfasst ein automatisches Messnetz aus etwa 1.800 ortsfesten Messstationen zur
Uberwachung der Gamma-Ortsdosisleistung (ODL) sowie Messnetze zur Bestimmung der
Aktivitdtskonzentration in Luft, Niederschlag und Gewassern. Dartber hinaus wird die Radioaktivi-
tat in Lebensmitteln, Futtermitteln und Trinkwasser, aber auch in Reststoffen und Abwassern
ermittelt. Die zentrale Messwerterfassung wird bei der Zentralstelle des Bundes zur Uberwachung
der Umweltradioaktivitat beim Bundesamt fir Strahlenschutz (BfS) in Neuherberg durchgefuhrt.
Das Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit (BMUB) bewertet die
Daten. Bei einem Storfall oder Unfall mit radiologischen Auswirkungen auf das Bundesgebiet
veranlasst das BMUB die Auslosung des Intensivbetriebs fur das Uberwachungssystem nach
AVV-IMIS und alarmiert entsprechend die Lander. Daruber hinaus empfiehlt das BMUB im
Ereignisfall im Benehmen mit den Landern Malinahmen zum Schutz der Bevdélkerung.

F.5 Artikel 25: Notfallvorsorge

Artikel 25: Notfallvorsorge

(1) Jede Vertragspartei stellt sicher, dal vor Inbetriebnahme und wahrend des
Betriebs einer Anlage zur Behandlung abgebrannter Brennelemente oder
radioaktiver Abféalle innerhalb und nétigenfalls auch auBerhalb der Anlage
geeignete Notfallplane zur Verfligung stehen. Diese Notfallplane sollen in
ausreichend haufigen Abstanden erprobt werden.

(2) Jede Vertragspartei trifft in dem Mal3e, wie sie von einem radiologischen Notfall
in einer Anlage zur Behandlung abgebrannter Brennelemente oder radioaktiver
Abfalle in der Nahe ihres Hoheitsgebiets betroffen sein kdnnte, die geeigneten
Malnahmen zur Vorbereitung und Erprobung von Notfallplanen fir ihr
Hoheitsgebiet.

F.5.1 Interne und externe Notfallplane fur kerntechnische Einrichtungen

Grundlagen

In Deutschland wurde ein Konzept zur nuklearen Notfallvorsorge eingerichtet, das sich naturge-
maf in erster Linie an Kernkraftwerken orientiert. Das hierfir geltende Regelwerk ist jedoch
grundsatzlich fur jede kerntechnische Anlage oder Einrichtung anwendbar, dabei kann der
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Aufwand in Abhéngigkeit des gegenuber Kernkraftwerken geringeren Gefahrdungspotenzials
reduziert werden.

Die nukleare Notfallvorsorge umfasst die anlageninterne und anlagenexterne Planung und
Vorsorge fur Notfalle (vgl. Abbildung F-3).

Abbildung F-3:  Struktur der Notfallvorsorge

Notfallvorsorge

Anlageninterne Notfallplanung Anlagenexterne Notfallplanung

| |

Katastrophenschutz Strahlenschutzvorsorge

Die anlageninterne Notfallplanung erfolgt durch technische und organisatorische Mal3nahmen, die
zur Beherrschung eines Ereignisses oder zur Begrenzung seiner Auswirkungen ergriffen werden.

Die anlagenexterne Notfallplanung umfasst Katastrophenschutz und Strahlenschutzvorsorge. Der
Katastrophenschutz dient der unmittelbaren Gefahrenabwehr. Die Strahlenschutzvorsorge ist auf
die Bewadltigung von Schadenslagen durch einen vorsorgenden Schutz der Bevélkerung
ausgerichtet und dient dem vorbeugenden Gesundheitsschutz. Im Lichte des Unfallablaufs im
Kernkraftwerk Fukushima-Daiichi hat das BfS Untersuchungen zum anlagenexternen Notfallschutz
in Deutschland durchgefiihrt. Die Ergebnisse dieser Untersuchungen sind in Empfehlungen der
SSK zur Reformierung des Notfallschutzes eingeflossen.

Regulatorische Grundlagen

Ausgehend von den Schutzvorschriften des Atomgesetzes (AtG) [1A-3] und des § 51 StriSchV
[1LA-8] ist der Betreiber in der anlageninternen Notfallplanung dafir verantwortlich, bei Stér- und
Unféallen dafiir zu sorgen, dass die Gefahren fur Mensch und Umwelt so gering wie madglich
gehalten werden.

Nach 8§ 12 Abs. 7 AtG bzw. § 51 Abs. 1 StriISchV gilt fir den Betreiber jeder kerntechnischen
Anlage oder Einrichtung, dass er sicherheitstechnisch bedeutsame Abweichungen vom
bestimmungsgemafen Betrieb, insbesondere Unfalle, Storfalle oder radiologische Notstandssitua-
tionen unverziglich der zustandigen atomrechtlichen Aufsichtsbehdrde mitzuteilen hat und, falls
erforderlich, auch die flr die 6ffentliche Sicherheit zustandige Behdrde sowie die im entsprechen-
den Bundesland fur den Katastrophenschutz zustandige Behérde zu informieren hat.

Die Alarmierungskriterien, bei deren Erreichen die Katastrophenschutzbehtrden zu alarmieren
sind, beruhen auf einer gemeinsamen Empfehlung von RSK und SSK ,Kriterien fur die Alarmie-
rung der Katastrophenschutzbehorde durch die Betreiber kerntechnischer Einrichtungen® [SSK 13],
die zuletzt im Februar 2013 ergéanzt wurde.

Nach § 53 StrISchV muss fir eine kerntechnische Einrichtung keine spezielle Notfallvorsorge
vorgesehen werden, wenn die dort gehandhabten radioaktiven Stoffe bestimmte Aktivitaten nicht
Uberschreiten. Die Schwellenwerte betragen
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1. das 10%-fache der Freigrenzen der Aktivitat nach Anl. lll Tab. 1 Spalte 2 StrlSchV, wenn es
sich um offene radioaktive Stoffe handelt,

2. das 10'°-fache dieser Freigrenzen, wenn es sich um umschlossene radioaktive Stoffe handelt.

Ein Teil der kerntechnischen Anlagen und Einrichtungen zur Behandlung radioaktiver Abfélle
benttigt damit grundséatzlich keine Notfallschutzplanung, eventuelle sicherheitstechnisch
bedeutsame Ereignisse kdnnen ausgeschlossen werden. Hierbei handelt es sich in der Regel um
einen Umgang mit radioaktiven Stoffen, der einer Genehmigung nach § 7 StrISchV [1A-8] bedarf.

Innerhalb der deutschen Bundesregierung ist das BMUB verantwortlich fir die Bereitstellung
Ubergeordneter Kriterien zur Erstellung von Notfallplanen fir die Umgebung kerntechnischer
Anlagen und Einrichtungen.

Zur Beurteilung der Notwendigkeit von Malinahmen des Katastrophenschutzes und der
Strahlenschutzvorsorge bei Unféllen in inlandischen und ausléndischen kerntechnischen Anlagen
gibt es einen MaBnahmenkatalog des BMU ,Ubersicht Giber MaRnahmen zur Verringerung der
Strahlenexposition nach Ereignissen mit nicht unerheblichen radiologischen Auswirkungen®
[BMU 08].

In 8§51 Abs. 2 der StrlISchV wird gemal den Vorgaben der EU-Richtlinie 89/618/EURATOM
[LF-29] geregelt, dass die betroffene Bevoélkerung unverziglich Uber eine radiologische
Notstandssituation und erforderliche Verhaltensmafinahmen zu informieren ist. Die Information der
Bevolkerung wird unter den einzelnen Katastrophenschutzbehérden abgestimmit.

Im Zuge der Notfallvorsorge kdnnen bei einer Alarmierung bei Bedarf insbesondere Mal3nahmen
des Katastrophenschutzes veranlasst werden. In einer Empfehlung des BMU [3-15] werden hierzu

1. Rahmenempfehlungen fir den Katastrophenschutz in der Umgebung kerntechnischer
Anlagen und

2. radiologische Grundlagen fir Entscheidungen, welche MalRnahmen zum Schutz der
Bevolkerung zu treffen sind, vorgegeben.

Hinsichtlich radiologischer Grundlagen fur die Empfehlung von Katastrophenschutzmafinahmen in
[3-15] wurden, ausgehend von den Empfehlungen der Veroéffentlichungen Nr. 63 und Nr. 40 der
ICRP ([ICRP 93] und [ICRP 84]) und den International Basic Safety Standards der IAEO
[IAEO 14a], feste Zahlenwerte fir Eingreifrichtwerte tUbernommen, die zu Beginn der Ma3nahmen
die Entscheidungen erleichtern und gegebenenfalls spater angepasst werden kénnen (vgl. Tabelle
F-5). Dies entspricht auch dem Vorgehen der Europaischen Kommission.
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Tabelle F-5: Eingreifrichtwerte fir die Malinahmen Aufenthalt in Geb&auden, Einnahme von
Jodtabletten, Evakuierung sowie tempordre und langfristige Umsiedlung aus
[3-15]

Eingreifrichtwerte

Organdosis Effektive

(Schilddrise) Dosis Integration und Expositionspfade

Malnahme

AuRere Exposition in 7 Tagen und effektive
10 mSv Folgedosis durch in diesem Zeitraum
inhalierte Radionuklide

Aufenthalt in
Gebauden

50 mSv
Kinder und Jugendliche
bis zu 18 Jahren sowie
E\;nnahme von Schwangere Im Zeitraum von 7 Tagen inhaliertes Radiojod
odtabletten

250 mSv
Personen von 18 bis 45

Jahren

AuRere Exposition in 7 Tagen und effektive
Evakuierung 100 mSv Folgedosis durch in diesem Zeitraum
inhalierte Radionuklide

Tem.porare 30 mSv AuRere Exposition in 1 Monat
Umsiedlung

Langfristige 100 mSv AuRere Exposition in 1 Jahr durch
Umsiedlung abgelagerte Radionuklide

Fur die unmittelbare Entscheidungsfindung werden Dosis-Eingreifrichtwerte durch messbare
Grolen, die so genannten ,abgeleiteten Richtwerte®, erganzt.

Geeignete MessgrofRen sind:
e Ortsdosisleistung,
e (zeitintegrierte) Aktivitatskonzentration in der Luft,
e Oberflachenkontamination (Boden, Gegenstande, Haut).

Auf umfangreiche Maflhahmen der anlagenexternen Notfallplanung, z. B. Erstellung eines
externen Notfallplans, kann verzichtet werden, wenn fir Auslegungsstorfalle sowie flr Ereignisse
mit geringer Eintrittswahrscheinlichkeit die rechnerischen effektiven Dosen in der Umgebung der
Anlage deutlich unterhalb der Grenzwerte der Strahlenexposition nach Storfallen gemafd 88 49 und
50 StrischV [1A-8] liegen. Die Entscheidung treffen die zustéandigen Genehmigungs- und
Aufsichtsbehorden der kerntechnischen Einrichtung in dem betroffenen Land.

Organisation

Die Organisation des Notfallschutzes erfolgt durch die Zusammenarbeit von Bundesregierung,
Landesregierungen, regionalen Behotrden, Polizei, Technischem Hilfswerk, Feuerwehr und
Krankenhausern sowie dem Betreiber der kerntechnischen Einrichtung. Wéahrend der Betreiber fur
den anlageninternen Notfallschutz in der Anlage zusténdig ist, unterliegt der externe Notfallschutz
aul3erhalb der Anlage (als Teil des Katastrophenschutzes) den Landesbehérden. Die Mal3nahmen
des zeitlich und rdumlich begrenzten Katastrophenschutzes werden von den Landesbehdrden, den
regionalen Regierungsebenen und speziell der Katastrophenschutzleitung koordiniert und
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durchgefuhrt (vgl. Abbildung F-4). Dies setzt die genaue Kenntnis des Anlagenzustandes sowie
eine Bewertung der radiologischen Situation und der Lage in den betroffenen Gebieten voraus.

Abbildung F-4:  Organisation der Notfallvorsorge
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Aufgaben des Bundes und der Lander

Bei Bedarf stellt das BMUB die ihm verfiigbaren Ressourcen einschlie3lich des BfS oder seiner
Beratungsgremien zur Unterstiitzung und Beratung der Lander zur Verfigung.

Die Erarbeitung der Rahmenempfehlungen fir den Katastrophenschutz erfolgt unter Federfiihrung
des BMUB und unter Beteiligung der Lander.

Im Rahmen der Strahlenschutzvorsorge ist der Bund zur Festlegung von Grenzwerten und Malf3-
nahmen ermachtigt. Soweit es sich um Ereignisse mit ausschlie3lich regionaler Auswirkung
handelt, kann jedoch die fir die Strahlenschutzvorsorge zusténdige Landesbehdrde Maflinahmen
zum vorbeugenden Gesundheitsschutz festlegen. Der Bund Uberwacht und bewertet mit Hilfe des
Integrierten Mess- und Informationssystems (IMIS) die radiologische Lage in Deutschland sowohl
im Routinebetrieb als auch bei Storfallen oder Unféllen (vgl. die Ausfuhrungen zu Artikel 24). Im
Bedarfsfall werden die Informationen an die entsprechende Notfallschutzbehoérde beim Bund und
bei den Landern weitergeleitet und die Mess- und Datenlibertragungsfrequenz des IMIS erhéht.

Bei radioaktiven Freisetzungen im Ausland mit Auswirkungen in Deutschland ist einerseits eine
Alarmierung der Lander durch den Bund, der aufgrund bilateraler und internationaler Abkommen
im Falle eines Ereignisses informiert wird, und andererseits parallel durch das Integrierte Mess-
und Informationssystem (IMIS-IT-System) gewahrleistet.

Es ist Aufgabe der zustdndigen Landesbehérde, Art und Umfang des Notfallschutzes unter
Berlcksichtigung der speziellen Anforderungen der jeweiligen kerntechnischen Anlage oder
Einrichtung festzulegen. Kriterien fur Art und Umfang der Notfallplanung werden dabei insbesonde-
re vom radioaktiven Inventar und der Eintrittswahrscheinlichkeit eines Unfalls oder Storfalls
bestimmit.



F Andere Sicherheitsbestimmungen -178 - Artikel 25: Notfallvorsorge

Die Bundeslander bestimmen jeweils die fir den Katastrophenschutz zustindige Behdrde. Diese
muss nach dem Katastrophenschutzgesetz ihres Landes fiir die kerntechnischen Einrichtungen in
ihrem Geltungsbereich ggf. Alarm- und Einsatzplane als externe Notfallplane erstellen und
fortfihren. In diesen werden alle MaRhahmen festgelegt, die von der Katastrophenschutzbehéorde
im Fall von Unfallen oder Stérfallen in der entsprechenden Anlage vorgesehen sind.

Die fur den Katastrophenschutz bei einer kerntechnischen Anlage zustandige Behdrde muss einen
,<Fachberater Strahlenschutz der Katastrophenschutzleitung® benennen. Dieser sammelt alle in
Zusammenhang mit einem Ereignis relevanten radiologischen Informationen, prift und bewertet
diese und berat die Katastrophenschutzleitung hinsichtlich der radiologischen Situation. Grundlage
fur seine Téatigkeit bildet der Leitfaden flr den Fachberater Strahlenschutz [SSK 04a], [SSK 04b],
der entsprechend den speziellen Anforderungen einer jeweiligen kerntechnischen Anlage
sinngemal anzuwenden ist.

Bei der Erstellung der externen Notfallplane ziehen die Katastrophenschutzbehérden die
Rahmenempfehlungen, die entsprechende Katastrophenschutzgesetzgebung des Landes und die
Aufgabenverteilungspléne, die die Zusammenarbeit der verschiedenen Landerbehérden regeln,
als Grundlage heran. Die externen Notfallplane weisen die Zustandigkeiten und Verantwortlichkei-
ten fur die Leitung vor Ort, fUr die Leitung des Krisenteams, fir die Kriterien zur Alarmierung sowie
fur die Festlegung der erforderlichen KatastrophenschutzmalZnahmen zu.

Zum Zwecke der Begrenzung des Ausmal3es vorbereitender Mal3nahmen wird die Umgebung von
Anlagen in drei Zonen eingeteilt:

e Gemal den ,Rahmenempfehlungen fir den Katastrophenschutz® [3-15] sollte die zentrale
Zone einen Radius von 2 km um die Anlage nicht Uberschreiten. Dies hangt jedoch von den
ortlichen Gegebenheiten ab.

e Daran angrenzend folgen die mittlere Zone mit einem Radius von 10 km um die Anlage und
o die aullere Zone mit einem Radius von 25 km.

Jodtabletten fir die Schilddriisenblockade werden vorverteilt oder dezentral gelagert. Dabei wird
folgende Vorgehensweise empfohlen: Fir alle Personen unter 45 Jahren erfolgt im Bereich
0 -5km eine Vorverteilung an die Haushalte, im Bereich 5 -10 km eine Vorverteilung an die
Haushalte oder eine Vorhaltung und Lagerung bevolkerungsnah an mehreren Stellen in den
Gemeinden sowie im Bereich 10 - 25 km eine Vorhaltung und Lagerung bevélkerungsnah in den
Gemeinden. Die Lander regeln dies in eigener Zustandigkeit. Der anlagenexterne Notfallschutz in
Deutschland wird vor dem Hintergrund der Erkenntnisse aus dem Unfall von Fukushima zurzeit
umfassend uberpriift.

Fir Kinder und Jugendliche unter 18 Jahren sowie fir Schwangere werden fur den Bereich
25 - 100 km Jodtabletten in mehreren zentralen Bundeslagern bevorratet und bei Bedarf den
Landern fur die Jodblockade zur Verfligung gestelit.

Unter Bericksichtigung des Sicherheitsberichtes der Anlage, des internen Notfallplanes und
anderer Informationen des Betreibers sowie in Abstimmung mit der zustandigen Aufsichtsbehdrde
kann die Katastrophenschutzbehtérde entscheiden, dass sich die Erstellung eines externen
Notfallplanes eribrigt. In diesem Fall werden mogliche Stérfalle durch die Maflnahmen des
allgemeinen Katastrophenschutzes, die unabhangig vom Gefahrdungspotenzial bestimmter
Anlagen zu planen sind, abgedeckt. Der Verzicht auf eine externe Notfallplanung ist seitens der
Behorde zu begrinden.

Wird ein externer nuklearer Notfallplan fur eine kerntechnische Einrichtung erstellt, so muss dieser
kontinuierlich fortgeschrieben und in regelmafRigen Abstanden uberpruft werden. An den
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Standorten der relevanten kerntechnischen Einrichtungen fiihren die Behdrden Katastrophen-
schutziibungen in Intervallen von mehreren Jahren durch, um die Funktionsfahigkeit der
Notfallplane zu prifen und Schwachstellen zu identifizieren (vgl. Abbildung F-5). Die Betreiber
nehmen an diesen Ubungen teil. § 53 Abs. 5 der StrISchV verlangt, dass die Bevolkerung
periodisch alle funf Jahre tber die Notfallpléne zu informieren ist.

Abbildung F-5:  GNS-Werkfeuerwehr am  Standort Gorleben bei einer Ldschibung
(Bildrechte: GNS)
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Aufgaben des Betreibers

Der Betreiber erstellt den anlageninternen Notfallplan im Notfallhandbuch und die Alarmordnung
als Teil des Betriebshandbuchs und muss diese auf aktuellem Stand halten. Im Einzelnen sind in
der Notfallplanung zu regeln: Zustandigkeiten und Verantwortlichkeiten, Kriterien fur die
Alarmierung und fur anlageninterne MalRnahmen, der Informationsfluss zum Krisenstab und zur
Katastrophenschutzbehorde sowie spezielle Festlegungen fir das Notfallpersonal in der Anlage.

Der Betreiber muss weiterhin entsprechend 8§53 StriISchV [1A-8] zur Beherrschung von
Notfallsituationen geschultes Personal und mdoglicherweise erforderliche Hilfsmittel bereithalten
und die fir den Notfallschutz zustandigen Behérden mit den fir die Beseitigung eines Storfalls
notwendigen Informationen versorgen. Er hat die zustéandigen Behorden bei der Planung von
NotfallmaRnahmen zu unterstiitzen, Uber mdgliche Risiken eines Einsatzes von Hilfskraften und
Uber erforderliche Schutzmafinahmen zu unterrichten.

Der Betreiber alarmiert den Katastrophenschutz der zustandigen Landerbehdrde, nachdem eine
Notfallsituation eingetreten ist oder sein Eintritt zu beflrchten ist. Er gibt gegeniber der
Katastrophenschutzbehorde eine Empfehlung ab, welche Alarmstufe auszuldsen ist, der Voralarm
oder der Katastrophenalarm.

Speziell fur den Fall einer Brandbekdmpfung stimmt der Betreiber in Zusammenarbeit mit den
zustandigen Landesbehorden, der Feuerwehr oder der Grubenwehr (bei Endlagern) notwendige
MafRnahmen im Vorfeld ab. Von besonderer Bedeutung ist hierbei, welche Sonderausristungen fur
den Einsatz der Feuerwehr in den einzelnen Anlagenbereichen erforderlich sind.

Anlagenbezogene Umsetzung

Die zentralen Zwischenlager fir abgebrannte Brennelemente in Ahaus und Gorleben, das
Zwischenlager Nord und das Zwischenlager in Jilich Uberschreiten zwar mit ihrem Aktivitatsinven-
tar die in 853 StrISchV [1A-8] angegebenen Grenzen, unterliegen aber keiner speziellen
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nuklearen Notfallschutzplanung. Interne Notfallplane existieren fur alle zentralen Brennelement-
zwischenlager. Da die einzelnen Brennelementbehélter bereits gegen Einwirkungen von aufl3en
ausgelegt sind, ist ein sicherheitstechnisch bedeutsames Ereignis mit Freisetzungen, die
Notfallschutzmafinahmen erforderlich machen wirden, nicht zu unterstellen. Dies gilt sowohl fur
den Fall von Auslegungsstorfallen als auch fur sehr seltene Ereignisse mit radiologischer
Relevanz, wie Flugzeugabsturz und Druckwellen durch Explosionen. Untersuchungen haben
gezeigt, dass die Storfallplanungswerte nach § 49 StrlSchV deutlich unterschritten werden. Der
Katastrophenschutz wird im Rahmen der allgemeinen Katastrophenschutzplanung der Landesbe-
horden durchgefihrt.

Fir die Zwischenlager an den Kernkraftwerksstandorten gilt prinzipiell das gleiche wie fur die
zentralen Zwischenlager fiur abgebrannte Brennelemente. Allerdings sind diese Einrichtungen
durch die umfangreiche Notfallschutzplanung der Kernkraftwerke mit abgedeckt.

Die Pilot-Konditionierungsanlage (PKA) fur abgebrannte Brennelemente in Gorleben wird fir den
Fall ihrer Inbetriebnahme keine speziellen MaRnahmen der anlagenexternen Notfallplanung
erfordern. Der Zellentrakt der Anlage ist gegen Einwirkungen von auf3en, insbesondere auch
gegen Flugzeugabsturz, ausgelegt. Im Behéaltertrakt wird diese Auslegung durch die Typ B-
Behalter gewahrleistet. Andere Storfalle mit relevanter Freisetzung sind untersucht worden. Sie
fuhren nicht zu Auswirkungen, die eine spezielle Notfallschutzplanung erfordern.

Fur das ERAM wurde aufgrund der dort denkbaren sicherheitstechnisch bedeutsamen Ereignisse
keine spezielle Notfallplanung vorgenommen.

Fur die Schachtanlage Asse Il werden spezielle NotfallmalZnahmen geplant, um fur den Fall eines
auslegungsuberschreitenden Loésungszutritts langfristig mogliche Strahlenexpositionen zu
begrenzen. Hierbei handelt sich um MalRnahmen zur Herstellung der Notfallbereitschatft,
vorsorgende Malinahmen zur Verringerung der Eintrittswahrscheinlichkeit und MalRnahmen bei
einem drohenden auslegungsiiberschreitenden Lésungszutritt (Absaufen).

Arbeiten zur Herstellung der Notfallbereitschaft wurden und werden sukzessive umgesetzt. Hierzu
gehoren die Erhdhung der Forderkapazitat der Zutrittslésung nach Uber Tage auf bis zu ca.
500 m3/d sowie die vertragliche Sicherung einer Entsorgungsmaoglichkeit. Uber und unter Tage
wurden Notfalllager zur Sicherung des Ersatzes von ausfallenden Geréaten und Ausrustungen und
zusatzliche Ausristungen fir den Notfall eingerichtet und bestlckt (vgl. Abbildung F-6).
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Abbildung F-6:  Untertagiges Materiallager auf der 490-m-Sohle fur den Notfall der Schachtanla-
ge Asse Il (Bildrechte: BfS)

Zu den Vorsorgemalnahmen zur Verringerung der Eintrittswahrscheinlichkeit gehoéren die
Fassung von Zutrittslésungen oberhalb der Einlagerungskammern, die Verfillung von Hohlraumen
und die Erstellung von Abdichtungsbauwerken im Sohlenniveau und unter den Einlagerungskam-
mern. Im Rahmen der Notfallvorsorge wurden bereits zahlreiche Resthohlrdume in der 775-m-
Sohle unter den Abfallkammern und Blindschéachte mit Sorelbeton verfiillt. Es ist weiterhin geplant
die Strecken und weitere nicht mehr benétigte Hohlrdume in den Sohlen mit den Einlagerungs-
kammern (insbesondere 750-m-Sohle und 725-m-Sohle) sowie weitere Blindschachte, die vertikale
Verbindungen zwischen den unteren und obersten Sohlen darstellen, zu verfillen. Die Mafl3hah-
men wirken der fortschreitenden Schadigung des Gebirges entgegen. Zudem wird die mogliche
Freisetzung von Radionukliden im Notfall minimiert und verzogert, was die Konsequenzen eine
auslegungsuberschreitenden Losungszutrittes minimiert. Mit der Abdichtung einer nach Siden
fuhrenden Stecke auf der 750-m-Sohle wurde im Januar 2013 die letzte zugangliche zuflussge-
fahrdete Verbindung zwischen Grubengebaude und Nebengebirge geschlossen.

Die im Rahmen der Notfallvorsorge notwendigen Verflllarbeiten auf der 750-m-Sohle, auf der die
Mehrzahl der Einlagerungskammern liegt, werden von der Asse Il-Begleitgruppe, einem Gremium
aus drtlichen Stakeholdern und Burgerinitiativen, diskutiert. Von diesen wird befiirchtet, dass die
VerfillmaBnahmen die Rickholung der Abfélle konterkarieren. Die fachliche Notwendigkeit der
Malnahmen, die unter anderem erst die Voraussetzungen fiir die geplante Riuckholung schaffen,
wird vom BfS der Asse II-Begleitgruppe erlautert.
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F.5.2 Notfallplane fir den Fall von Storfallen in kerntechnischen Einrich-
tungen benachbarter Staaten

Die Rahmenempfehlungen fur den Katastrophenschutz in der Umgebung kerntechnischer Anlagen
[3-15] finden auch Anwendung auf ausldndische kerntechnische Einrichtungen, die wegen ihrer
grenznahen Lage Planungsmalnahmen auf deutschem Gebiet erfordern. Zulassige Freisetzungen
wahrend des Normalbetriebs und im Stoérfall sind Angelegenheit der Gesetzgebung des jeweiligen
Staates. In Deutschland wurden bei der Festlegung der Grenzwerte in der StrlSchV von Beginn an
die internationalen Regelungen berticksichtigt.

Die Vorkehrungen fir den Fall von Unféllen in Entsorgungsanlagen im benachbarten Ausland
entsprechen denen, die auch fur andere kerntechnische Anlagen, beispielsweise Kernkraftwerke,
zur Anwendung kommen. Zur Festlegung der erforderlichen Malinahmen nach Strahlenschutzvor-
sorgegesetz [1A-5] wird der MaRnahmenkatalog [BMU 08] angewendet, der die erforderlichen
Anweisungen zur Folgenabschéatzung sowie zur Mal3nahmenplanung umfasst.

Auf der Basis bilateraler Ubereinkommen werden die Behorden benachbarter Lander in Ubungen
in grenznahen Anlagen mindestens als Beobachter, aber in der Regel als Teilnehmer, einbezogen.
Erganzend sind Vertreter des BMUB an Ubungen der EU und der OECD/NEA (INEX Ubungen)
beteiligt, um relevante internationale Erfahrungen zur Aktualisierung der Notfallplanung in
Deutschland zu sammeln.

Die Bundesrepublik Deutschland hat seit Anfang der achtziger Jahre mit allen Nachbarstaaten
sowie auch weiter entfernten Landern Gesetze zu bilateralen Abkommen Uber gegenseitige
Hilfeleistung bei Katastrophen oder schweren Ungliicksfallen erlassen ([1D-1], [1D-2], [1D-3],
[1D-4], [1D-5], [1D-8], [1D-9]). Darin werden Zustandigkeiten, Ansprechstellen und Kontaktstellen
festgelegt, der grenziberschreitende Verkehr von Einsatzkraften und Gitern gewahrleistet, sowie
ein gegenseitiger Haftungsausschluss bei Personen- und Sachschaden sowie ein umfassender
Informations- und Erfahrungsaustausch vereinbart. In den Jahren nach der Wiedervereinigung
wurden auch Abkommen mit den Landern Polen [1D-10], Ungarn [1D-6], Litauen [1D-7], Russland
[1D-11] sowie ein Vertrag mit der Tschechischen Republik [1D-12] geschlossen.

Mit Frankreich gibt es des Weiteren eine Vereinbarung Uber den Informationsaustausch bei
Vorkommnissen oder Unféllen mit radiologischen Auswirkungen von 1981 sowie ein Verwaltungs-
abkommen ohne vdlkerrechtliche Bindung von 1976.

Im Jahr 2013 ist die Bundesrepublik Deutschland dem ,Response and Assistance Network®
(RANET) der IAEO beigetreten. RANET bietet die Moglichkeit, im Falle eines nuklearen oder
radiologischen Ereignisses schnell auf vorhandene Hilfeleistungs-Kapazitdten anderer Staaten
zugreifen zu kdénnen. Das deutsche Hilfeleistungsangebot umfasst insbesondere die Unterstiitzung
bei der Behandlung von Strahlenunfallpatienten, Dosisermittlung und Dosisabschétzung,
Ausbreitungsrechnungen, Ermittlung radiologischer Lagen, Bereitstellung von Messkapazitaten
und Fachwissen. Das Angebot umfasst sowohl Unterstlitzung, die von Deutschland aus geleistet
wird, als auch Unterstiitzung im Unfallland selbst.

AulRerdem gibt es mit den Nachbarstaaten Abkommen Uber Informations- und Erfahrungsaus-
tausch im Zusammenhang mit Sicherheitstechnik oder Strahlenschutz, die alle vor 1985
geschlossen wurden [BMU 13]. Zusétzlich existiert das Ubergeordnete européische Regelwerk fur
radiologische Notfalle.
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F.6 Artikel 26: Stilllegung

Artikel 26: Stillegung

Jede Vertragspartei trifft die geeigneten MalRnahmen, um die Sicherheit der Stillegung
einer kerntechnischen Anlage zu gewahrleisten.

Diese MalRnahmen haben sicherzustellen,
i) daf qualifiziertes Personal und ausreichende Finanzmittel zur Verfligung stehen;

i) dal die Bestimmungen des Artikels 24 iber den Strahlenschutz wahrend des
Betriebs, Uber Ableitungen sowie (Uber ungeplante und unkontrollierte
Freisetzungen zur Anwendung kommen;

iii)) daf die Bestimmungen des Artikels 25 Uber die Notfallvorsorge zur Anwendung
kommen;

iv) dall Aufzeichnungen Uber Informationen, die fir eine Stillegung wichtig sind,
aufbewahrt werden.

F.6.1 Grundlagen

Einfihrung

Die Bestimmungen, die die Sicherheit wéahrend der Stilllegung kerntechnischer Anlagen betreffen,
werden im Folgenden im Gesamtzusammenhang dargestellt. Der Begriff ,Stilllegung® wird hierbei
im Sinne des Gemeinsamen Ubereinkommens (Artikel 2) im weiteren Sinne als Oberbegriff fiir
samtliche stilllegungsgerichteten Tatigkeiten gebraucht (einschlie3lich sicherem Einschluss und
Abbau sowie allen MaRnahmen, die zur Entlassung der Anlage bzw. des Standortes aus der
atomrechtlichen Uberwachung fiihren). Das entspricht dem technischen und internationalen
Sprachgebrauch. Nach hiesigem Verstandnis ist eine kerntechnische Anlage erst dann ,in
Stilllegung®, wenn eine Stilllegungsgenehmigung erteilt wurde.

Rechtliche Grundlagen

Mit Inkrafttreten des 13. Gesetzes zur Anderung des Atomgesetzes am 6. August 2011 infolge der
Ereignisse in Japan, die zu einer Neubewertung der mit der Kernenergienutzung verbundenen
Risiken fuhrte, ist die Berechtigung zum Leistungsbetrieb der Kernkraftwerke Biblis A, Neckar-
westheim 1, Biblis B, Brunsbuttel, Isar 1, Unterweser, Philippsburg 1 und Krimmel erloschen.
Diese befinden sich bis zur Erteilung einer Stilllegungsgenehmigung in der Nachbetriebsphase. Bis
Anfang 2013 wurden fir sieben der acht abgeschalteten Kernkraftwerke Antrage fur Stilllegungs-
genehmigungen gestellt. Fir die tGbrigen neun noch in Betrieb befindlichen Kernkraftwerke wird die
Berechtigung zum Leistungsbetrieb gestaffelt zwischen Ende 2015 und Ende 2022 erléschen.

Rechtsgrundlage fir Genehmigungsverfahren zur Stilllegung kerntechnischer Anlagen in
Deutschland sind das Atomgesetz (AtG) [1A-3] sowie die zugehdrigen Rechtsverordnungen und
allgemeinen Verwaltungsvorschriften. Das AtG enthalt in 8 7 Abs. 3 die grundsétzliche Vorschrift
fur die Genehmigung der Stilllegung. Hiernach bedirfen die Stilllegung einer nach § 7 Abs. 1 AtG
genehmigten Anlage sowie der Sichere Einschluss der endgiltig aul3er Betrieb genommenen
Anlage oder der Abbau der Anlage oder von Anlagenteilen der Genehmigung. Die Berucksichti-
gung des Standes von Wissenschaft und Technik wird auch hier als Leitprinzip beibehalten.

Das Genehmigungsverfahren fir die Stilllegung kerntechnischer Anlagen richtet sich nach der
Atomrechtlichen Verfahrensverordnung (AtVfV) [1A-10]. Sie enthéalt stilllegungsrelevante
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Regelungen insbesondere fur die Beteiligung Dritter und fur die Umweltvertraglichkeitsprifung
(UVP).

Die Genehmigungsvoraussetzungen, die fur die Erteilung einer Stilllegungsgenehmigung erfullt
sein mussen, sind in 8 7 Abs. 2 AtG [1A-3] genannt. Sie gelten fir die Erteilung einer Stilllegungs-
genehmigung nach 87 Abs. 3 AtG sinngemal wie fir Errichtung und Betrieb einer solchen
Anlage. Der Gesetzgeber hat die Erteilung einer Genehmigung nach 8 7 Abs. 1 und 3 AtG unter
den Vorbehalt des § 7 Abs. 2 AtG gestellt (,Die Genehmigung darf nur erteilt werden, wenn“ die in
87 Abs.2 AtG genannten Genehmigungsvoraussetzungen vorliegen). Hierdurch wird die
besondere Stellung betont, die der Gesetzgeber der Errichtung und dem Betrieb, aber auch der
Stilllegung, dem Sicheren Einschluss und dem Abbau einer solchen kerntechnischen Anlage
zumisst. Sonstige Genehmigungen nach AtG (z. B. 88 5 und 6) und StriISchV [1A-8] (88 7 und 9)
sind dagegen nicht mit einem solchen Genehmigungsvorbehalt ausgestattet (,Die Genehmigung
ist zu erteilen, wenn”“ die jeweils genannten Genehmigungsvoraussetzungen vorliegen).

Soweit der Umgang oder die Lagerung von Kernbrennstoffen bzw. sonstigen radioaktiven Stoffen
am Standort einer kerntechnischen Anlage erfolgte und mit dem Betrieb der Anlage genehmigt
worden war, werden die Geb&ude bzw. Raumlichkeiten, in denen der Umgang oder die Lagerung
stattgefunden hat, im Rahmen des 8§ 7 Abs. 3 des Atomgesetzes abgebaut.

Neben dem AtG ist fir den Abbau ferner die StrlSchV malgeblich, da sie die technischen und
betrieblichen MalRnahmen, Verfahren und Vorkehrungen zum Schutz vor Schaden durch
ionisierende Strahlung wesentlich bestimmt. Hierbei handelt es sich u. a. um die Definition der
Strahlenschutzgrundséatze, die Regelungen zur Beforderung und grenziberschreitenden
Verbringung radioaktiver Stoffe, zur Freigabe, zur Fachkunde des Personals, zur betrieblichen
Organisation des Strahlenschutzes, zum Schutz von Personen in Strahlenschutzbereichen
einschlieBlich Begrenzung der Strahlenexposition und der arbeitsmedizinischen Vorsorge, zur
physikalischen Strahlenschutzkontrolle, zum Schutz von Bevdlkerung und Umwelt, zum Schutz vor
sicherheitstechnisch bedeutsamen Ereignissen sowie zu radioaktiven Abfallen.

Die genehmigten Mal3nahmen zur Stilllegung kerntechnischer Anlagen werden durch aufsichtliche
Kontrollen Uberwacht.

Gefahrdungspotenzial kerntechnischer Anlagen in der Stilllegungsphase

Die Stilllegungsphase einer kerntechnischen Anlage ist gekennzeichnet durch eine sukzessive
Verringerung des Radionuklidinventars der Anlage, insbesondere durch den Abtransport der
Brennelemente und durch Dekontamination und den Abbau von kontaminiertem und aktiviertem
Material sowie durch die abschlieRende Entfernung noch verbliebener Radionuklide und die
Entlassung aus der atom- und strahlenschutzrechtlichen Kontrolle. Dartber hinaus fehlen die
Energiepotenziale zur Ausbreitung des Aktivitatsinventars, weil die Anlage im Gegensatz zur
Betriebsphase kalt und drucklos ist und weil der Grof3teil des noch vorhandenen Radionuklidinven-
tars durch Aktivierung in Metall- und Betonstrukturen fest gebunden ist. Hiermit geht grundsétzlich
eine Reduktion des Gefahrdungspotenzials mit fortschreitendem Abbau einher. Dieser Sachverhalt
wird u. a. durch stilllegungsspezifische Ausgestaltung von Regelungen vorwiegend im untergesetz-
lichen Regelwerk berticksichtigt. Dem soll durch eine dem sinkenden Gefahrdungspotenzial
angepasste Anwendung des Regelwerks bzw. durch die Ricknahme von Betriebsvorschriften und
Auflagen bei Genehmigung und Aufsicht Rechnung getragen werden.
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Mallnahmen zur Gewahrleistung der Sicherheit bei der Stilllegung kerntechnischer
Anlagen

Fir die Stilllegung kerntechnischer Anlagen gilt in entsprechender Weise, was bzgl.
o Artikel 18 (Durchfiihrungsmaf3nahmen),
o Artikel 19 (Rahmen fiir Gesetzgebung und Vollzug),
o Artikel 20 (Staatliche Stelle),
o Artikel 21 (Verantwortung des Genehmigungsinhabers),
o Artikel 22 (Personal und Finanzmittel),
o Artikel 23 (Qualitatssicherung),
e Artikel 24 (Strahlenschutz wahrend des Betriebs) und
o Artikel 25 (Notfallvorsorge)

berichtet wurde. Die sich auf die genannten Artikel beziehenden Darstellungen des vorliegenden
Berichts betreffen ganz oder teilweise auch die Stilllegung kerntechnischer Anlagen. Grundsatzlich
bestehen bei der Stilllegung kerntechnischer Anlagen dieselben Uibergeordneten Sicherheitsanfor-
derungen wie wahrend des Betriebs, wahrend im Detail durchaus wesentliche Unterschiede
vorliegen: Beispielsweise entfallt bei Reaktoren nach der Entfernung aller Brennelemente aus der
Anlage die Moglichkeit der Kritikalitat, ferner sinken im Allgemeinen die mit Abwasser und Fortluft
abgeleiteten Aktivitatsmengen. Uber die Sicherheitsanforderungen und deren Umsetzungen wird in
den Ausfuihrungen zu Artikel 4 berichtet.

Im Hinblick darauf, dass wahrend der Stilllegung einer kerntechnischen Anlage ggf. auch neue
Einrichtungen zur Behandlung radioaktiver Abfalle errichtet werden miissen, ist ferner Artikel 15
(Bewertung der Anlagensicherheit) des Gemeinsamen Ubereinkommens relevant. Die Anforde-
rungen des Artikels 15 an die Bewertung der Anlagensicherheit und der Auswirkung auf die
Umwelt vor Bau und Inbetriebnahme gelten auch fur die Einrichtungen zur Behandlung
radioaktiver Abfalle bei der Stillegung kerntechnischer Anlagen (vgl. die Ausfuhrungen zu
Artikel 15). In analoger Weise gelten die Anforderungen des Artikels 16 (Betrieb von Anlagen) des
Gemeinsamen Ubereinkommens fiir den Betrieb von Einrichtungen zur Behandlung radioaktiver
Abfalle bei der Stilllegung kerntechnischer Anlagen (vgl. die Ausfiihrungen zu Artikel 16).

Als Konsens zwischen dem Bund und den Aufsichtsbehdrden der Bundeslander tber eine
mdoglichst effektive und harmonisierte Vorgehensweise in Stilllegungsverfahren ist der Hauptaus-
schuss des Landerausschusses fur Atomkernenergie am 26. Juni 2009 ubereingekommen, eine
Neufassung des ,Leitfaden zur Stilllegung, zum sicheren Einschluss und zum Abbau von Anlagen
oder Anlagenteilen nach 8 7 des Atomgesetzes® [3-73] (kurz: Stilllegungsleitfaden) in atomrechtli-
chen Genehmigungs- und Aufsichtsverfahren anzuwenden. Der Stilllegungsleitfaden wurde am
28. Oktober 2009 verdffentlicht. Er verfolgt die Ziele,

e die im Stilllegungsverfahren relevanten Aspekte der Genehmigung und Aufsicht zusam-
menzustellen,

e ein gemeinsames Verstdndnis von Bund und L&ndern zur zweckméaRigen Durchfiihrung
von Stilllegungsverfahren anzustreben, und

o die bestehenden Auffassungen und Vorgehensweisen nach Méglichkeit zu harmonisieren.
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Hierzu enthalt der Leitfaden insbesondere Vorschlage fir eine zweckmalfiige Vorgehensweise bei
der Stilllegung sowie dem Sicheren Einschluss und dem Abbau von kerntechnischen Anlagen
nach 8 7 AtG im Hinblick auf die Anwendung des untergesetzlichen Regelwerks, fir die Planung
und Vorbereitung der Stilllegungsmalnahmen sowie fiir Genehmigung und Aufsicht.

Er identifiziert die in verschiedenen Dokumenten des gesetzlichen und untergesetzlichen
Regelwerkes verteilten stilllegungsrelevanten Vorschriften und beschreibt ihre Anwendung. Er
enthalt auch Vorschlage fur eine zweckmallige Vorgehensweise bei der Stillegung von
kerntechnischen Anlagen und dient zur Harmonisierung der Genehmigungsverfahren. So wird
beispielsweise verdeutlicht, dass bei Stillegung und Rickbau kerntechnischer Anlagen
projektorientiert entsprechend dem kontinuierlich sinkenden Geféahrdungspotenzial vorzugehen ist
und wie hierbei das Regelwerk ,sinngemaf’, d. h. im gleichen Sinn wie fur Errichtung und Betrieb,
angewendet werden kann. Insgesamt férdert der Leitfaden somit die Harmonisierung von
Stilllegungsverfahren, er stellt jedoch keine Richtlinie oder Verwaltungsvorschrift dar.

Als technisch orientierte Ergdnzung zum Stilllegungsleitfaden hat die Entsorgungskommission
(ESK) am 9. September 2010 die Leitlinien zur Stillegung kerntechnischer Anlagen [4-4]
verabschiedet. Die Leitlinien wurden am 9. Dezember 2010 veréffentlicht. In diesen Leitlinien sind
technische Anforderungen zusammengefasst, die aus Sicht der ESK zur Gewahrleistung der
Sicherheit bei der Stilllegung einer kerntechnischen Anlage durch deren Betreiber berticksichtigt
werden sollten. Die Anforderungen beziehen sich vor allem auf die Vorbereitung und Durchfiihrung
der Stilllegung, aufgrund ihrer gro3en Bedeutung fir eine spatere Stilllegung richten sich einzelne
Anforderungen aber auch an Errichtung und Betrieb einer kerntechnischen Anlage. Die Leitlinien
zur Stilllegung besitzen gegenlber Dritten keine rechtliche Verbindlichkeit, sondern bilden die
Bewertungsgrundlage der ESK bei der Beratung konkreter Stilllegungsverfahren. Dabei stellen die
Leitlinien einen Beitrag zum aktuellen Stand der Wissenschaft und Technik im deutschen
untergesetzlichen Regelwerk dar und tragen hierdurch zu einem hohen sicherheitstechnischen
Niveau bei der Stilllegung kerntechnischer Anlagen bei.

Das kerntechnische Regelwerk behandelt die beiden Stilllegungsvarianten des direkten Abbaus
und des spateren Abbaus nach sicherem Einschluss gleichberechtigt.

F.6.2 Verfugbarkeit von qualifiziertem Personal und ausreichenden
Finanzmitteln

Die Erfahrung aus verschiedenen Stilllegungsprojekten kerntechnischer Anlagen in Deutschland
hat gezeigt, dass die Anlagenkenntnis des Betriebspersonals fiir die sichere und effiziente
Durchfiihrung der Stilllegung sehr wertvoll ist. Das Betriebspersonal wird seitens des Anlagenbe-
treibers daher auch wahrend der Stilllegungsphase mit einbezogen.

Die Art und Weise der Sicherstellung der Verfiigbarkeit von Finanzmitteln fir die Stilllegung einer
kerntechnischen Anlage ist bei Anlagen der 6ffentlichen Hand und bei Anlagen der Energieversor-
gungsunternehmen unterschiedlich geregelt:

o Die Finanzierung der Stilllegung von Anlagen der 6ffentlichen Hand erfolgt aus laufenden
offentlichen Haushaltsmitteln. Bei den meisten Projekten (vgl. Tabelle F-6) Gbernimmt der
Bund die wesentlichen Kosten. Die Finanzierung umfasst alle Aufwendungen, die fir Rest-
betrieb, Entsorgung der Brennelemente, Durchfiihrung der Genehmigungsverfahren, Ab-
bau von Anlagenteilen und Endlagerung der radioaktiven Abfélle (einschlief3lich der vorbe-
reitenden Schritte) entstehen.

¢ Die Bereitstellung der Finanzmittel fir Anlagen der privatrechtlichen Energieversorgungsun-
ternehmen (EVU) erfolgt in Form von wéahrend der Betriebszeit gebildeten Rickstellungen,
wobei ein Ansammlungszeitraum von 25 Jahren zugrunde gelegt wird. Grundlage fur die
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Ruckstellungsbildung gemald Handelsrecht ist die aus dem AtG abgeleitete offentlich-
rechtliche Beseitigungsverpflichtung. Die Stilllegungsriickstellungen der EVU bezwecken,
dass nach endglltiger Einstellung der Stromproduktion der Kernkraftwerke, wenn keine
Ertradge aus dem Stromgeschéaft mehr entstehen, die finanzielle Deckung der Stilllegung der
Kernkraftwerksanlagen gesichert ist. Durch die aufwandswirksame Ruckstellungsbildung
wahrend der Betriebszeit des Kernkraftwerks werden die finanziellen Mittel angesammelt
und damit verhindert, dass die Betrage als Gewinn an die Anteilseigner ausgeschuttet wer-
den. Weitere Ruckstellungen erfolgen fur die Entsorgung der Brennelemente.

o Die Stilllegung wird von den EVU — mit Ausnahme der Endlagerung von radioaktiven
Stilllegungsabfallen — eigenverantwortlich unter Aufsicht der zustandigen Behdrden durch-
gefuihrt. Der Umfang der Rickstellungen fir die Stilllegung der Kernkraftwerke umfasst alle
Kosten, die mit dem Abbau der Kraftwerksanlage in Verbindung stehen. Dieses sind die
Kosten der sog. Nachbetriebsphase, in der das Kraftwerk nach endgultiger Einstellung des
Leistungsbetriebes in einen abbaufahigen Zustand tberfuhrt wird (Entfernung der Brenn-
elemente und Betriebsmedien), die Kosten fir Genehmigungs- und Aufsichtsverfahren, die
Kosten fir den Abbau (Abbau und Zwischenlagerung aller kontaminierten und aktivierten
Anlagenteile und aller Gebaudeteile des Kontrollbereichs) und die Kosten fur die Zwischen-
und Endlagerung der radioaktiven Abfélle aus der Stilllegung. Die H6he der zu erwartenden
Kosten ergibt sich dabei aus grundlegenden Studien, die — unter Berlicksichtigung der
technischen Weiterentwicklung und der allgemeinen Kostenentwicklung — von einem unab-
hangigen Gutachter regelmafiig aktualisiert werden. Die Rickstellungen werden von unab-
hangigen Wirtschaftsprifern und der Finanzverwaltung regelmafig auf ihre Angemessen-
heit Uberpruft.

¢ In analoger Weise gelten obige Ausfihrungen fur die kommerziellen Anlagen des Kern-
brennstoffkreislaufs und die Abfallbehandlungsanlagen.

Tabelle F-6: Forschungseinrichtungen, in denen kerntechnische Anlagen betrieben bzw.
stillgelegt werden und deren Finanzierung durch die 6ffentliche Hand erfolgt

Forschungs- Kurzbeschreibung Finanzierung

einrichtung

Gegrundet 1956 als Kernforschungszentrum Karlsruhe (KfK);
anfangs Schwerpunkte im Bereich der Entwicklung der Schwer-
und der Leichtwasserreaktortechnologie, gegenwaértig diverse
Schwerpunkte auRerhalb der Kerntechnik.

Im ehemaligen Geschéftsbereich ,Stilllegung” Durchfiihrung der

Stilllegung der Forschungs- bzw. Versuchs- und Demonstrati-

Karlsruher Instiut fir onsreaktoren: FR-2, MZFR, KNK I, Betrieb Konditionierungsan-

Technologie (KIT) lagen und Zwischenlager bei der Hauptabteilung Dekontamina- Bund,

ehemals Forschungs- | .. ; Land Baden-
tionsbetriebe (HDB). o

zentrum Karlsruhe Wirttemberg

(FZK) Im Juni 2009 wurden alle kerntechnischen Altanlagen am
Standort auf die Wiederaufarbeitungsanlage Karlsruhe Rickbau-
und Entsorgungs-GmbH (WAK GmbH) tGbertragen, darunter die
stillgelegten Reaktoren FR-2, MZFR und KNK I, aber auch die
HDB. Nach der AuRBerbetriebnahme weiterer nuklearer
Forschungsanlagen werden diese zum Rickbau auf die WAK
GmbH ubertragen.
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Finanzierung

Wiederaufarbeitungs-
anlage Karlsruhe
Ruckbau- und
Entsorgungs- GmbH
(WAK GmbH)

Die Wiederaufarbeitungsanlage Karlsruhe wurde in den Jahren
1967 bis 1971 durch das Forschungszentrum Karlsruhe als
Bauherr errichtet. Die Betriebsfiihrung der Anlage wurde der von
der chemischen Industrie 1964 gegriindeten Gesellschaft zur
Wiederaufarbeitung von Kernbrennstoffen mbH (GWK)
Ubertragen.

1979 ist die GWK von der Deutschen Gesellschaft fur
Wiederaufarbeitung von Kernbrennstoffen mbH (DWK), einer
Tochter der deutschen Elektrizitatswirtschaft, Gbernommen
worden. Die GWK hat danach unter dem Namen Wiederaufar-
beitungsanlage Karlsruhe Betriebsgesellschaft mbH (WAK
BGmbH) bis zur Stilllegung 1990 den Wiederaufarbeitungsbe-
trieb und danach den Restbetrieb sowie den Riickbau der
Anlage durchgefihrt.

2006 wurde die WAK BGmbH von der bundeseigenen EWN
GmbH Gbernommen und firmiert seither unter dem Namen
Wiederaufarbeitungsanlage Karlsruhe Rickbau- und
Entsorgungs- GmbH (WAK GmbH). Gleichzeitig wurde das
Aufgabenspektrum der Gesellschaft um den Betrieb und den
Ruckbau der Verglasungseinrichtung Karlsruhe (VEK) erweitert.
Mitte 2009 wurden die kerntechnischen Altanlagen FR-2, KNK I
und MZFR sowie die Konditionierungsbetriebe fur radioaktive
Abfalle der HDB vom Forschungszentrum Karlsruhe
abgespalten und auf die WAK GmbH Ubertragen. Seitdem fiihrt
diese die Stilllegung der Forschungsanlagen und den HDB-
Betrieb weiter. Nach der Aul3erbetriebnahme weiterer nuklearer
Forschungseinrichtungen durch KIT erfolgt deren Ruckbau
durch die WAK GmbH.

Bund,
Land Baden-
Wirttemberg

Forschungszentrum
Jilich (FZJ)

Gegrundet 1956 als Kernforschungsanlage Jilich (KFA);
anfangs Schwerpunkte im Bereich der Entwicklung der
Hochtemperaturreaktortechnologie; gegenwartig Forschung mit
diversen Schwerpunkten aufRerhalb der Kerntechnik.

Stilllegung der Forschungsreaktoren FRJ-1 und FRJ-2.

(Am Standort des FZJ befindet sich der Atomversuchsreaktor
Jalich (AVR). Inhaberin der in Stilllegung befindlichen Anlage ist
die AVR GmbH, deren einziger Gesellschafter die EWN GmbH
ist.)

Bund, Land
Nordrhein-
Westfalen

Helmholtz-Zentrum
Geesthacht - Zentrum
fur Material- und
Kustenforschung
GmbH

ehemals Forschungs-
zentrum Geesthacht
(GKSS)

Gegrindet 1956 als Gesellschaft fur Kernenergieverwertung in
Schiffbau und Schifffahrt, Betrieb des Nuklearschiffs Otto Hahn;
gegenwartig Schwerpunkte in Verkehr- und Energietechnik,
Prozess- und Biomedizintechnik, Lebensraum Kiste.
Stilllegung der Forschungsreaktoren FRG-1 und FRG-2,
Zwischenlagerung des Schiffsreaktors und Abwicklung der
Entsorgung radioaktiver Abfélle des Nuklearschiffs Otto Hahn.

Bund, Lander
Schleswig-
Holstein,
Niedersachsen,
Hamburg,
Bremen

Helmholtz Zentrum
Miinchen,
Neuherberg

Gegriindet 1964 als Gesellschaft fur Strahlenforschung (GSF)
fur Bau und Betrieb von Anlagen zur Strahlenforschung und fur
die Durchfuihrung von Forschungen zur Tieflagerung radioaktiver
Abfélle, Sicherer Einschluss des Forschungsreaktors FRN;
gegenwartig Schwerpunkte im Umwelt- und Gesundheitsbe-
reich. Die GSF ist mit Wirkung vom 1. Januar 2008 in Helmholtz
Zentrum Munchen — Deutsches Forschungszentrum fur
Gesundheit und Umwelt GmbH umbenannt worden.

Bund, Freistaat
Bayern
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Forschungs-
einrichtung

Kurzbeschreibung Finanzierung

Gegriindet 1959 als Hahn-Meitner-Institut Berlin, Schwerpunkte
Helmholtz-Zentrum ; ich Kturf h alwi haf Bund,
Berlin in den Bere|c en Strukturforschung, Materialwissenschaften Land Berlin
u. a.; Betrieb des Forschungsreaktors BER I
o Gegriindet 1992. VKTA betreibt die Stilllegung der kerntechni-
Verein fur Kern- . L2 N
. schen Anlagen des ehemaligen Zentralinstituts fiir Kernfor-
verfahrenstechnik und . i . .
. schung der damaligen DDR. Dabei handelt es sich um den Freistaat
Analytik Rossendorf : .
Forschungsreaktor RFR sowie um die AMOR-Anlagen zur Sachsen
e. V. (VKTA), itmolvbda dukii : llei K d
Dresden Spaltmolybdéanpro u tion. Dle_ Nu elstungsreal toren R_RR un
RAKE wurden bereits demontiert und vollstandig beseitigt.
Technische : . Bund, Freistaat
Universitat Miinchen Betrieb des FRM II, Stilllegung des FRM Bayern
diverse Universitaten | Betrieb/Stilllegung von kleineren Forschungsreaktoren Bund, Jeyvelllge
Bundeslander

Aufwendungen fur das Personal sind in allen Fallen in vollem Umfang in der Finanzierung
enthalten, wobei Personalkosten an den Gesamtkosten einen Anteil von z. T. 50 % und mehr
darstellen. Analog zur Betriebsphase ist somit sichergestellt, dass qualifiziertes Personal auch
wahrend der Stilllegung im bendtigten Umfang zur Verfigung steht. Durch Kurse zur Erlangung
und zum Erhalt der Fachkunde, Fort- und Weiterbildungskurse sowie durch Forschung und Lehre
an den Universitaten wird der hohe Ausbildungs- und Qualifikationsstand in Deutschland erhalten.
In diesem Bereich wurden in den letzten Jahren erhebliche Fortschritte erzielt, die in Kapitel F.2.1
zusammengestellt sind.

F.6.3 Strahlenschutz bei der Stilllegung

Die Anforderungen bzgl. des Strahlenschutzes einer in Stilllegung befindlichen kerntechnischen
Anlage entsprechen in vollem Umfang den fir den Betrieb geltenden Anforderungen. Hiertiber wird
in den Ausflihrungen zu Artikel 24 (Strahlenschutz wéahrend des Betriebs) des Gemeinsamen
Ubereinkommens berichtet.

Hinsichtlich der Ableitungen wahrend der Stillegung einer kerntechnischen Anlage gelten
dieselben Anforderungen wie wahrend des Betriebs. Der § 47 Abs. 1 StrlISchV [1A-8] gibt die
Grenzwerte der durch Ableitungen radioaktiver Stoffe mit Luft oder Wasser aus diesen Anlagen
oder Einrichtungen jeweils bedingten Strahlenexposition von Einzelpersonen der Bevoélkerung im
Kalenderjahr vor. Gemafl 8§ 47 Abs. 1 StrlSchV ist dafir zu sorgen, dass radioaktive Stoffe nicht
unkontrolliert in die Umwelt abgeleitet werden. Die zulassige Ableitung radioaktiver Stoffe mit Luft
und Wasser wird geman § 47 Abs. 3 StrISchV durch Begrenzung der Aktivitdten oder Aktivitats-
konzentrationen seitens der zustandigen Behdrde festgelegt.

Die Anforderungen an die Emissions- und Immissionstuberwachung werden in § 48 StrlSchV
geregelt.
F.6.4 Notfallvorsorge

Die Notfallvorsorge wird fur die Stilllegung einer kerntechnischen Anlage in ihrem Umfang an das
durch die Anlage gegebene Risikopotenzial angepasst, unterscheidet sich im Grundsatz jedoch
nicht von der Notfallvorsorge fir den Betrieb (vgl. die Ausfihrungen zu Artikel 25).
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F.6.5 Aufbewahrung von Aufzeichnungen

Die Aufbewahrung von Aufzeichnungen Uber Informationen, die fir die Stilllegung wichtig sind,
bezieht sich einerseits auf Aufzeichnungen bzgl. Errichtung und Betrieb der kerntechnischen
Anlage, auf die in der spateren Stilllegungsphase zuriickgegriffen werden muss, andererseits auf
Aufzeichnungen, die wahrend der Stilllegungsphase anfallen und die fir die langfristige
Dokumentation des Ablaufs der Stilllegung relevant sind. Diese beiden Sachverhalte werden im
Folgenden getrennt beschrieben.

Aufbewahrung von Aufzeichnungen Uber Informationen bzgl. Errichtung und
Betrieb

Die Aufzeichnung und Dokumentation Uber Informationen bzgl. Errichtung und Betrieb von
Kernkraftwerken ist in der KTA-Regel 1404 ,Dokumentation beim Bau und Betrieb von Kernkraft-
werken® (vgl. Regeln des Kerntechnischen Ausschusses (KTA) im Anhang L-(e)) geregelt. Die
Notwendigkeit der Verfligbarkeit aller relevanten Dokumentationen ergibt sich aus Kriterium 2.1
der ,Sicherheitskriterien fir Kernkraftwerke“ [3-1], wonach die zur Beurteilung der Qualitat
notwendigen Unterlagen verfligbar sein mussen. Die KTA-Regel 1404 prazisiert diese Anforde-
rung:

,Die Dokumentation in Kernkraftwerken umfasst alle Dokumente, die als Nachweise im
Genehmigungs- und Aufsichtsverfahren dienen, sowie alle organisatorischen Regelungen,
die Grundlage fir den sicheren Betrieb sind.

Zweck und Aufgabe der Dokumentation sind unter anderem:

a) das Vorliegen oder die Erfiillung rechtlicher Voraussetzungen (z. B. Genehmigungsvo-
raussetzungen nach § 7 Abs. 2 AtG) aufzuzeigen,

b) den Soll-Zustand der Anlage und wesentliche Vorgange bei der Errichtung der Anlage
zu beschreiben,

c) eine Bewertung des Ist-Zustands der Anlage zu ermoglichen,

d) die fir einen sicheren Betrieb der Anlage erforderlichen Sachverhalte und Regelungen
darzustellen,

e) den Erfahrungsrtckfluss zu ermdéglichen und
f) eine Wissensbasis fur das Alterungsmanagement zur Verfugung zu stellen.”

Diese Aufzeichnungen schliel3en auch die Betriebsdokumentation mit ein. Ferner wird hinsichtlich
der Vollstandigkeit und Aktualisierung in KTA 1404 gefordert:

,Die Dokumentation muss hinsichtlich der in ihr enthaltenen Informationen vollstéandig, ein-
deutig und in sich widerspruchsfrei sein.

Die Dokumentation muss sowohl den Soll- als auch den Ist-Zustand der Anlage, ihrer Teile
und der Organisation darstellen.

Dem Antragsteller oder Genehmigungsinhaber obliegt die Erstellung, Fihrung, Aktualisie-
rung und Archivierung der Dokumentation.“

Hieraus ergibt sich, dass nicht nur der Ist-Zustand der Anlage zu Beginn des Betriebs vollstandig
dokumentiert sein muss, sondern dass die Dokumentation allen Anderungen anzupassen ist und
somit jederzeit den aktuellen Ist-Zustand wiederzugeben hat. Hierdurch ist sichergestellt, dass alle



F Andere Sicherheitsbestimmungen -191 - Artikel 26: Stilllegung

fur die Stilllegung relevanten Informationen aus der Betriebsphase zum Beginn der Stilllegungs-
phase zur Verfigung stehen. Ferner wird in KTA 1404 gefordert, dass die Unterlagen in einer fir
die langzeitige Aufbewahrung geeigneten Art aufzubewahren sind und dass eine Zweitdokumenta-
tion an einem Ort aulRerhalb des mdglichen Einwirkungsbereichs der Anlage vorzuhalten ist.
Gemal Stilllegungsleitfaden [3-73] ist die Fuhrung einer Zweitdokumentation nur bis zum
Abtransport der Brennelemente erforderlich. Die vorgesehene Dauer der Aufbewahrung der
Unterlagen richtet sich nach der Art der Dokumente und liegt generell zwischen einem und
30 Jahren.

Diese Anforderungen finden sinngemafd auch fur andere kerntechnische Anlagen im Geltungsbe-
reich des Gemeinsamen Ubereinkommens Anwendung. Im Rahmen der atomrechtlichen Aufsicht
Uberzeugt sich die zustandige Behotrde von der Fortschreibung und der ordnungsgemalfen
Aufbewahrung.

Aufbewahrung von Aufzeichnungen Uber Informationen aus der Stilllegungsphase

Informationen aus der Stillegungsphase, die langerfristig aufzubewahren sind, umfassen analog
zur Betriebsphase verschiedene Themenfelder aus den Bereichen Betrieb, Uberwachung sowie
Strahlenschutz, insbesondere:

e Schichtbucher einschlief3lich Schichtiibergabeprotokolle,
e Protokolle der Uberwachung und Messung der Aktivitatsableitung,

e Berichte Uber Storfalle und besondere Vorkommnisse sowie Uber die beschlossenen
Malhahmen,

e Aufzeichnungen der Messung der Personendosen und Ermittlung der Kérperdosen,

e Buchfilhrung tber Erzeugung, Erwerb, Abgabe und sonstigen Verbleib von radioaktiven
Stoffen,

e Protokolle von Kontaminationsmessungen gemafR § 44 StrISchV bei Uberschreitung von
Grenzwerten.

Besonders relevant fir die Stilllegungsphase sind die Buchfihrung tber Erzeugung, Erwerb,
Abgabe und sonstigen Verbleib von radioaktiven Stoffen sowie die Buchfiihrung tber freigegebene
Stoffe, die in § 70 StrISchV [1A-8] geregelt werden. Die Aufbewahrungspflicht hierfir betragt
gemal § 70 Abs. 6 StrISchV 30 Jahre ab dem Zeitpunkt der Abgabe oder des sonstigen Verbleibs
des Materials bzw. der Feststellung der Freigabe des Materials. Sie sind auf Verlangen der
zustandigen Behorde bei dieser zu hinterlegen.

8§ 70 Abs. 6 StrISchV regelt ferner, dass im Falle der Beendigung der Téatigkeit vor Ablauf der
genannten Aufbewahrungsfrist die Unterlagen unverziglich einer von der zustdndigen Behdrde
bestimmten Stelle zu Ubergeben sind. Auf diese Weise wird sichergestellt, dass auch nach
Erldschen des Betreibers einer kerntechnischen Anlage die Aufbewahrung der relevanten
Dokumentation fur den geforderten Zeitraum sichergestellt ist.

Gemal Stilllegungsleitfaden [3-73] sollte der Betreiber nach Beendigung séamtlicher Stilllegungsar-
beiten einen abschlielenden Stilllegungsbericht erstellen und zusammen mit der Dokumentation
aufbewahren.
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G Sicherheit bei der Behandlung abgebrannter

Brennelemente

Diese Sektion behandelt die Verpflichtungen gemaf Artikel 4 bis 10 der Konvention.

Entwicklungen seit der vierten Uberprifungskonferenz:

Die WENRA hat im Frihjahr 2010 einen Uberarbeiteten ,Waste and Spent Fuel Storage
Safety Reference Levels Report® (Version 2.0) verdffentlicht. Der aus dem Benchmar-
king der nationalen Regelwerke resultierende Aktionsplan fur Deutschland wurde im
Wesentlichen durch die Leitlinien fur die trockene Zwischenlagerung bestrahlter Brenn-
elemente und Wéarme entwickelnder radioaktiver Abfélle in Behéltern der ESK [4-2] und
die ESK-Leitlinien zur Durchfihrung von periodischen Sicherheitstiberprifungen und
zum technischen Alterungsmanagement flr Zwischenlager fur bestrahlte Brennelemen-
te und Warme entwickelnde radioaktive Abfélle [4-5a] umgesetzt.

Im Jahr 2013 hat die ESK die Stellungnahmen zu Stresstests fur Anlagen und Einrich-
tungen der Ver- und Entsorgung in Deutschland vorgelegt. Mit diesem Stresstest wurde
die Robustheit von Anlagen und Einrichtungen gegen Einwirkungen geprift, die tGber
die Auslegungsanforderungen im Genehmigungsverfahren hinausgehen.

G.1 Artikel 4: Allgemeine Sicherheitsanforderungen

Artikel 4: Allgemeine Sicherheitsanforderungen

Jede Vertragspartei trifft die geeigneten MalRnahmen, um sicherzustellen, daf? in allen
Stufen der Behandlung abgebrannter Brennelemente der einzelne, die Gesellschaft und
die Umwelt angemessen vor radiologischer Gefédhrdung geschiitzt sind.

Zu diesem Zweck trifft jede Vertragspartei die geeigneten MaRnahmen,

i) um sicherzustellen, daf3 der KritikalitAit und der Abfuhrung der wahrend der
Behandlung  abgebrannter  Brennelemente  entstehenden  Restwarme
angemessen Rechnung getragen wird;

ii) um sicherzustellen, daf3 die Erzeugung radioaktiver Abfélle im Zusammenhang
mit der Behandlung abgebrannter Brennelemente im Einklang mit der gewahlten
Brennstoffkreislaufpolitik auf das praktisch mogliche Mindestmaf3 beschrankt
wird;

iii) um die wechselseitigen Abhéngigkeiten zwischen den verschiedenen Schritten
der Behandlung abgebrannter Brennelemente zu bericksichtigen;

iv) um durch die Anwendung geeigneter Schutzmethoden, die von der staatlichen
Stelle genehmigt worden sind, auf nationaler Ebene fir einen wirksamen Schutz
des einzelnen, der Gesellschaft und der Umwelt zu sorgen, und zwar im Rahmen
innerstaatlicher Rechtsvorschriften, die international anerkannten Kriterien und
Normen gebihrend Rechnung tragen;

V) um die biologische, chemische und sonstige Gefahrdung, die mit der Behandlung
abgebrannter Brennelemente verbunden sein kann, zu beriicksichtigen;
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Vi) um sich zu bemihen, Handlungen zu vermeiden, deren verniinftigerweise
vorhersehbare Auswirkungen auf kiinftige Generationen gréRer sind als die fur
die heutige Generation zuldssigen;

vii) um zu versuchen, kuinftigen Generationen keine unangemessenen Belastungen
aufzuburden.

G.1.1 Grundlagen

Den grundlegenden Schutzgedanken bei der Behandlung abgebrannter Brennelemente legen das
Atomgesetz (AtG) [1A-3] und die Strahlenschutzverordnung (StrlSchV) [1A-8] fest. Insbesondere
ist danach jede unndétige Strahlenexposition oder Kontamination von Mensch und Umwelt zu
vermeiden und jede Strahlenexposition oder Kontamination unter Beachtung des Standes von
Wissenschaft und Technik und unter Berlcksichtigung aller Umstande des Einzelfalls auch
unterhalb der festgesetzten Grenzwerte so gering wie mdglich zu halten (§ 6 StriSchV).

Der Planung baulicher oder technischer SchutzmalBnahmen gegen auslegungsbestimmende
Storfalle werden Grenzwerte der Strahlungsdosis fir die Umgebung zu Grunde gelegt (88 49 bzw.
50 StrISchV) oder werden sinngemaf3 angewendet.

Aus dem Schutzgedanken leiten sich fur die Behandlung abgebrannter Brennelemente ab:

e grundlegende Schutzziele zu Aktivitatseinschluss, Nachzerfallsleistungsabfuhr, Unterkritika-
litat, Vermeidung unnétiger Strahlenexposition,

o Anforderungen zu Abschirmung, Auslegung und Qualitatssicherung, sicherem Betrieb,
Lagerung und sicherem Abtransport radioaktiver Stoffe.

Zum Schutz gegen die von radioaktiven Stoffen ausgehenden Gefahren und zur Kontrolle ihrer
Verwendung knupft das Atomgesetz Errichtung, Betrieb und Stilllegung von kerntechnischen
Anlagen an eine behdrdliche Genehmigung. Die Genehmigung von kerntechnischen Anlagen
regelt das Atomgesetz (vgl. die Ausfihrungen zu Artikel 19).

Zusatzliche Anforderungen bestehen im Hinblick auf die Haftung bei Schaden [1A-11], auf den
Schutz gegen StérmalRnahmen oder sonstige Einwirkungen Dritter [3-62], [BMU 00] sowie die
Kontrolle spaltbaren Materials aufgrund internationaler Vereinbarungen (vgl. die Ausfihrungen zu
Artikel 24).

G.1.2 Sicherstellung von Unterkritikalitat und Restwarmeabfuhr

Es werden Malinahmen getroffen, die den abgeleiteten grundlegenden Schutzzielen von sicherer
Einhaltung der Unterkritikalitdt und sicherer Abfuhr der Nachzerfallsleistung Rechnung tragen.
Insbesondere hinsichtlich der trockenen Zwischenlagerung abgebrannter Brennelemente aus
LWR, HTR, Versuchs- und Demonstrations- sowie Forschungsreaktoren werden sie durch die
Leitlinien fur die trockene Zwischenlagerung bestrahlter Brennelemente und Warme entwickelnder
radioaktiver Abfalle in Behéaltern der ESK [4-2] konkretisiert. Hinsichtlich der Kritikalitatssicherheit
bei der nassen Zwischenlagerung abgebrannter Brennelemente kommt KTA 3602 zur Anwendung,
hinsichtlich der Nachzerfallsleistungsabfuhr KTA 3303 (vgl. Regeln des Kerntechnischen
Ausschusses (KTA) im Anhang L-(e)). Seit 2007 liegt die DIN 25712 ,Kritikalitatssicherheit unter
Anrechnung des Brennstoffabbrands bei Transport und Lagerung bestrahlter Leichtwasserreaktor-
Brennelemente in Behaltern® [DIN 25712] vor.
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Im kerntechnischen Regelwerk sind derzeit noch keine Anforderungen hinsichtlich Unterkritikalitat
und Ableitung der Nachzerfallsleistung in einem Endlager formuliert.

Gemal den ,Sicherheitskriterien fur die Endlagerung radioaktiver Abfalle in einem Bergwerk®
[3-13] miissen fur die Endlagerung Warme entwickelnder radioaktiver Abfalle Warmeleistung und
Oberflachentemperatur der Gebinde so festgelegt sein, dass die spezifizierten Eigenschaften der
Gebinde erhalten bleiben und die Integritdt der geologischen Formationen nicht gefahrdet wird.
Das BMU hat dazu ,Sicherheitsanforderungen an die Endlagerung warmeentwickelnder
radioaktiver Abfalle* [BMU 10] vorgelegt, die am 30. September 2010 durch den Landerausschuss
fur Atomkernenergie verabschiedet wurden.

G.1.3 Beschrankung der Erzeugung radioaktiver Abfélle

Die Strahlenschutzverordnung fordert in § 6 Abs. 1 und 2, jede unnétige Strahlenexposition oder
Kontamination von Mensch und Umwelt zu vermeiden, und jede Strahlenexposition oder
Kontamination unter Beachtung des Standes von Wissenschaft und Technik und unter Berlcksich-
tigung aller Umstande des Einzelfalls auch unterhalb der festgesetzten Grenzwerte so gering wie
mdoglich zu halten. Daraus, sowie in Analogie zu § 23 Kreislaufwirtschaftsgesetz [1B-13], leitet sich
die Forderung ab, die Erzeugung radioaktiver Abfélle bei der Behandlung abgebrannter
Brennelemente auf das praktisch mogliche Mindestmal3 zu beschrénken. Durch optimierte
Brennstoffeinsatzstrategien hat sich der Anfall abgebrannter Brennelemente verringert.

Hinzu kommt, dass in der Bundesrepublik Deutschland die privaten Betreiber kerntechnischer
Anlagen aus wirtschaftlichen Griinden bereits selbst auf die Minimierung des Abfallaufkommens
achten. Diese wirtschaftlichen Griinde resultieren aus staatlichen Vorgaben in anderen Bereichen,
insbesondere aus den Bestimmungen der Endlagervorausleistungsverordnung (EndlagerVIV)
[1A-13], wonach die Vorausleistungen zur Finanzierung eines Endlagers anhand der Abfallvolumi-
na berechnet werden.

G.1l4 Bertucksichtigung der Abhangigkeiten der Behandlungsschritte

Nach & 9a AtG muss gegeniber der Aufsichtsbehtrde nachgewiesen werden, dass fur die
schadlose Verwertung oder geordnete Beseitigung von abgebrannten Brennelementen
ausreichend Vorsorge getroffen ist (Entsorgungsvorsorgenachweis). Dazu wird jahrlich durch
Vorlage realistischer Planungen gezeigt, dass fur die Dbereits angefallenen und die noch
anfallenden abgebrannten Brennelemente ausreichend verfligbare Zwischenlagermdglichkeiten
vorhanden sein werden und fiir den konkreten Bedarf der jeweils nachsten zwei Jahre ausreichen-
de und bedarfsgerechte Zwischenlagermdglichkeiten rechtlich und technisch verfigbar sind.
Weiterhin werden gleichartig strukturierte Nachweise fir die Zwischenlagerung der zurlickzulie-
fernden Abfalle aus der Wiederaufarbeitung abgebrannter Brennelemente im Ausland sowie flr
den Wiedereinsatz des bei der Wiederaufarbeitung abgebrannter Brennelemente abgetrennten
Plutoniums in Kernkraftwerken sowie fur den Verbleib des bei der Wiederaufarbeitung abgebrann-
ter Brennelemente abgetrennten Urans gegentber den Aufsichtsbehérden gefihrt.

Die Art der Konditionierung (Verarbeitung und Verpackung) richtet sich nach den Festlegungen
und Vorgaben aus den Annahmebedingungen, die in der Genehmigung des vorgesehenen
Zwischenlagers bzw. Endlagers festgeschrieben werden.

Quantitative Angaben, in denen sich die Beriicksichtigung der wechselseitigen Abhangigkeit
widerspiegelt, finden sich in den Ausfihrungen zu Artikel 32 (2).
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G.15 Anwendung geeigneter Schutzmethoden

Atomgesetz und Strahlenschutzverordnung fordern, um einen wirksamen Schutz zu gewahrleisten,
Vorsorge gegen mdgliche Schaden nach dem Stand von Wissenschaft und Technik zu treffen. Zur
Einhaltung des Standes von Wissenschaft und Technik bei der Behandlung abgebrannter
Brennelemente werden anerkannte internationale Kriterien und Normen der IAEO ([IAEO 12a] und
[IAEO 02]), der ICRP und die EURATOM-Grundnormen [1F-18] einbezogen. Dies wird durch die
atomrechtliche Genehmigung gewahrleistet, der die jeweilige Anlage unterliegt (vgl. die
Ausfuhrungen zu Artikel 19).

Die Einhaltung der Vorgaben der atomrechtlichen Genehmigung wird durch die Aufsicht der
zustandigen Bundes- und Landesbehoérden sichergestellt (vgl. die Ausfihrungen zu Artikel 32 (2)).

G.1.6 Bertucksichtigung biologischer, chemischer und sonstiger Gefahr-
dungen

Die Vorschriften der sonstigen Rechtsbereiche beriicksichtigen die Vorsorge gegen Schaden
durch biologische, chemische und andere Gefahrdungen (vgl. die Ausfihrungen zu Artikel 19). Fur
die in Deutschland hauptsachlich betroffene Endlagerung werden im Rahmen des Planfeststel-
lungsverfahrens biologische, chemische und sonstige Gefahrdungen durch entsprechende
Sicherheitsanalysen berlcksichtigt.

Daruber hinaus sind in der Atomrechtlichen Verfahrensverordnung (AtVfV) [1A-10] die Durchfiih-
rung einer Umweltvertraglichkeitsprifung bei der Errichtung von Anlagen und die Beachtung
anderer Genehmigungserfordernisse (z. B. fur nichtradioaktive Emissionen und fir Ableitungen in
Gewasser) gefordert.

G.1.7 Vermeidung von Auswirkungen auf kiinftige Generationen

Eine langerfristige Zwischenlagerung abgebrannter Brennelemente ist in Deutschland nicht
geplant, diese ist vielmehr auf maximal 40 Jahre beschrankt. Die hierfur geltenden Leitlinien [4-2]
verlangen, dass die zulassigen Auswirkungen der Zwischenlagerung Uber diesen gesamten
Zeitraum gleichbleibend gering gewébhrleistet sind.

»oicherheitskriterien fir die Endlagerung radioaktiver Abfalle in einem Bergwerk” sind in
Deutschland 1983 in Kraft gesetzt worden [3-13]. Sie werden unter Beriicksichtigung nationaler
und internationaler Entwicklungen weiterentwickelt und berticksichtigen die Empfehlungen von
ICRP und OECD/NEA, die Normen der Europédischen Gemeinschaften und die Sicherheitsprinzi-
pien der IAEO zum Management radioaktiver Abfélle [IAEO 06].

Nach derzeitigem Stand durfen in Deutschland die Auswirkungen einer Freisetzung von
Radionukliden aus dem Endlagerbetrieb die Dosisgrenzwerte nicht Gberschreiten, die heute fur
Kernkraftwerke gelten. Fur die Nachbetriebsphase eines kinftigen Endlagers fur Warme
entwickelnde Abfélle gelten die Sicherheitsanforderungen des BMU [BMU 10]. In diesen werden
die Integritat des das Endlager umgebenden Gebirges und eine Optimierung des Endlagers
gefordert. Weiterhin werden Werte fur die zulassige effektive Individualdosis vorgegeben. Fuir
wabhrscheinliche Entwicklungen betragt der Richtwert 10 uSv im Jahr, fir weniger wahrscheinliche
Entwicklungen 100 pSv im Jahr.
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G.1.8 Vermeidung unangemessener Belastungen kinftiger Generationen

Die ,Sicherheitskriterien fur die Endlagerung radioaktiver Abfalle in einem Bergwerk® [3-13] sowie
die ,Sicherheitsanforderungen an die Endlagerung warmeentwickelnder radioaktiver Abfalle*
[BMU 10] berilcksichtigen bereits das Prinzip 7 der ,Fundamental Safety Principles“ der IAEO
[IAEO 06]. Sie stellen sicher, dass kunftigen Generationen keine unangemessenen Belastungen
aufgebirdet werden.

Finanzielle Vorsorge wird auf Grundlage der gesetzlichen Regelung des Handelsrechts von den
Betreibern der Kernkraftwerke fir Stilllegung und Rickbau sowie fir die Entsorgung aller
radioaktiven Abféalle und der abgebrannten Brennelemente, unter anderem fir die direkte
Endlagerung abgebrannter Brennelemente, getroffen. Die Rickstellungen decken im Bedarfsfall
auch die in Deutschland vorgesehene Zwischenlagerung von abgebrannten Brennelementen und
radioaktiven Abfallen bis zur Endlagerung ab. Nach dem Verschluss eines Endlagers sind bis auf
geringe Beweissicherungs- und KontrollmaRnahmen keine Uberwachungs- oder Instandhaltungs-
mafnahmen notwendig. Daher fallen nach dem Verschluss auch keine relevanten Kosten an, die
von zukinftigen Generationen zu tragen waren.

G.2 Artikel 5: Vorhandene Anlagen

Artikel 5: Vorhandene Anlagen

Jede Vertragspartei trifft die geeigneten MaBnahmen, um die Sicherheit jeder Anlage
zur Behandlung abgebrannter Brennelemente, die zu dem Zeitpunkt, zu dem dieses
Ubereinkommen fiir die Vertragspartei in Kraft tritt, vorhanden ist, zu tiberpriifen und um
sicherzustellen, daf noétigenfalls alle zumutbaren und praktisch mdglichen
Verbesserungen zur Erhéhung der Sicherheit dieser Anlage vorgenommen werden.

G.2.1 Erfullung der Verpflichtungen durch das Ubereinkommen bzgl.
vorhandener Anlagen

Die grundsatzlichen Anforderungen an die zu treffenden VorsorgemafRnahmen sind im Atomgesetz
(AtG) [1A-3], in der Strahlenschutzverordnung (StrISchV) [1A-8] und in sonstigen gesetzlichen
Vorschriften sowie in untergesetzlichen Regelungen (vgl. die Ausfiihrungen zu den Artikeln 18 bis
20) niedergelegt, die allen Anforderungen dieses Ubereinkommens entsprechen und zum Teil
sogar darlber hinaus gehen. Eine explizite Uberprifung der Anlagen auf Erfillung der Anforde-
rungen des Ubereinkommens wird daher als nicht notwendig angesehen.

Die vorhandenen Anlagen unterliegen dariber hinaus wahrend ihrer gesamten Betriebszeit einer
permanenten behordlichen Aufsicht. Ergeben sich Anderungen im Stand von Wissenschaft und
Technik, kann die Aufsichtsbehoérde eine entsprechende Erhéhung der Sicherheit der Anlage nach
MalRgabe des § 17 AtG fordern.

Unabhéngig davon sieht die Regelung zur sicheren Behandlung abgebrannter Brennelemente
[4-2] eine regelmaRig wiederkehrende Uberprifung vor, die gewahrleistet, dass die im Gesetz
vorgesehenen Schutzziele entsprechend dem herrschenden Stand von Wissenschaft und Technik
eingehalten werden. Die Schutzziele erstrecken sich auf den Schutz der Bevélkerung in der
Umgebung der Anlage, auf den Schutz der Umwelt, auf den Schutz des Betriebspersonals sowie
den Schutz von Sachgutern vor den Wirkungen ionisierender Strahlen.
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G.2.2 Periodische Sicherheitstiberprifung von Zwischenlagern fur
abgebrannte Brennelemente

Die Periodische Sicherheitsiiberpriifung (PSU) von Zwischenlagern verfolgt das tibergeordnete
Ziel, das Sicherheitsniveau von Anlagen regelm&Rig auf dem aktuellen Stand der Technik zu
Uberpriufen und festgestellte Defizite zu bewerten und ggf. zu beheben.

Nach 8§ 19a Abs. 3 AtG [1A-3] hat, wer eine sonstige kerntechnische Anlage nach § 2 Abs. 3a Nr. 1
AtG betreibt, nach Betriebsbeginn (Einlagerung des ersten Behalters) alle zehn Jahre eine
Uberprufung und Bewertung der nuklearen Sicherheit der jeweiligen Anlage durchzufiihren und die
Sicherheit der Anlage kontinuierlich zu verbessern. Die Ergebnisse der Uberprifung und
Bewertung sind der Aufsichtsbehérde vorzulegen.

Detailliertere Anforderungen an die Durchfiihrung der Periodischen Sicherheitstiberprifung wurden
von der ESK im Auftrag des BMU erstellt und als ,ESK-Empfehlungen fir Leitlinien zur Durchfiih-
rung von periodischen Sicherheitsiberprifungen fur Zwischenlager fir bestrahlte Brennelemente
und Warme entwickelnde radioaktive Abfalle (PSU-ZL)“ [4-5] im November 2010 verabschiedet
(vgl. auch die Ausfihrungen im Kapitel E.2.2). Seit 2011 lauft im Rahmen eines Pilot-Verfahrens
die Periodische Sicherheitsiiberprifung an einer Referenzanlage. Im Rahmen eines Workshops
wurde die Leitlinie zur Diskussion gestellt, um Anderungs- sowie Verbesserungsvorschlage fir die
weitere Bearbeitung der Leitlinien zu erhalten. Im Ergebnis zeigte der Workshop, dass die o. g.
ESK-Leitlinien von 2010 grundsatzlich anwendbar sind und eine gute Basis fiir die Durchfiihrung
der Periodischen Sicherheitsiberprifungen flir Zwischenlager darstellen. Das aufgezeigte
Verbesserungspotenzial bezog sich vorrangig auf sprachliche Prazisierungen. Zudem wurden
inhaltliche Fragestellungen thematisiert, die sich z. B. auf die Sicherheitsuiberprufung der seit
langerem lagernden Behalter richteten. Es wurde auch vorgeschlagen, Verweise auf entsprechen-
de Richtlinien fiur Kernkraftwerke zu vermeiden, um auf diese Weise eigenstandige, in sich
geschlossene Leitlinien flr Zwischenlager zu erhalten. Die Uberarbeiteten ,ESK-Leitlinien zur
Durchfiihrung von periodischen Sicherheitsiiberprifungen und zum technischen Alterungsma-
nagement fur Zwischenlager fir bestrahlte Brennelemente und Warme entwickelnde radioaktive
Abfalle” wurden im Marz 2014 verabschiedet [4-5a].

Mit der PSU werden im Wesentlichen folgende Ziele verfolgt:

1. Zusammenfassende Dokumentation und Beurteilung der im Uberpriifungszeitraum aufgetrete-
nen Ereignisse und gewonnenen Erkenntnisse im Hinblick auf das Sicherheitsniveau und die
Betriebszuverlassigkeit des Zwischenlagers sowie die Minimierung der Strahlenexposition,

2. eine aktualisierte Sicherheitsbewertung unter Beriicksichtigung des Standes von Wissenschaft
und Technik, die Einhaltung der sicherheitstechnischen Anforderungen im Hinblick auf die
Handhabung und den spateren Abtransport der Transport- und Lagerbehalter,

3. ggf. die Ableitung von Erkenntnissen und MalRnahmen fir den weiteren Betrieb.
Wesentliche Anforderungen an Inhalt und Umfang der PSU sind dabei u. a.

e eine aktuelle Anlagenbeschreibung,

e eine Zusammenstellung der im Uberpriifungszeitraum durchgefiihrten oder eingetretenen
sicherheitsrelevanten Anderungen,

e die Auswertung von eigenen Betriebserfahrungen sowie von Erfahrungen vergleichbarer
Anlagen,
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e eine Uberprifung und ggf. Aktualisierung der Stérfallanalyse im Hinblick auf Auslegungs-
storfalle und auslegungsuiberschreitende Ereignisse sowie der dafur vorgesehenen Malfi-
nahmen,

e eine Uberprufung der MaBnahmen zur technischen Alterung (Alterungsmanagement) und

e eine Uberprifung des Sicherheitsmanagements zum Nachweis der Verfiigbarkeit geeigne-
ter organisatorischer und personeller MalBnhahmen und ihres Zusammenwirkens mit den
technischen Sicherheitsvorkehrungen.

Im Ergebnis der PSU sind die Einhaltung der grundlegenden radiologischen Schutzziele (vgl.
Kapitel G.5.1) sowie der daraus abgeleiteten Anforderungen im Hinblick auf die verbleibende
genehmigte Betriebsdauer aufzuzeigen.

Fur die Durchfiihrung der PSU ist der Betreiber des Zwischenlagers verantwortlich. Die Ergebnisse
und daraus abgeleitete MaRnahmen sind vom Betreiber zu dokumentieren und der atomrechtli-
chen Aufsichtsbehdrde vorzulegen. Sofern erforderlich, legt die Aufsichtsbehérde notwendige
MalRnahmen fir den weiteren Betrieb des Uberpriften Zwischenlagers fest und tUberwacht deren
frist- und sachgerechte Realisierung. Die atomrechtliche Genehmigungsbehdrde (Bundesamt fur
Strahlenschutz) nimmt Kenntnis von den Ergebnissen der PSU der Zwischenlager sowie deren
Beurteilung durch die Aufsichtsbehérden und kann hieraus — falls erforderlich — aktualisierte oder
zusatzliche Anforderungen fur laufende und zukiinftige Genehmigungsverfahren ableiten.
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G.3 Artikel 6: Wahl des Standorts geplanter Anlagen

Artikel 6: Wahl des Standorts geplanter Anlagen

(1) Jede Vertragspartei trifft die geeigneten MalRnahmen, um sicherzustellen, daf3 fur
eine geplante Anlage zur Behandlung abgebrannter Brennelemente Verfahren
festgelegt und angewendet werden,

i) um die Bewertung aller einschlagigen standortbezogenen Faktoren zu
ermdglichen, welche die Sicherheit einer solchen Anlage wéahrend ihrer
Betriebsdauer beeintrachtigen kdnnten;

i) um die Bewertung der mutmaflichen Auswirkungen einer solchen Anlage
auf die Sicherheit des einzelnen, der Gesellschaft und der Umwelt zu
ermaoglichen;

iii) um der Offentlichkeit Informationen tber die Sicherheit einer solchen
Anlage zuganglich zu machen;

iv) um Konsultationen mit Vertragsparteien in der Nachbarschaft einer
solchen Anlage aufnehmen zu konnen, soweit sie durch diese Anlage
betroffen sein kénnten, und um die Ubermittlung allgemeiner Daten (ber
die Anlage an sie auf ihr Verlangen zu ermoglichen, damit diese die
mutmafilichen Auswirkungen der Anlage auf die Sicherheit ihres
Hoheitsgebiets beurteilen kénnen.

(2) Zu diesem Zweck trifft jede Vertragspartei die geeigneten Mal3nahmen, um durch
die Wahl des Standorts nach den allgemeinen Sicherheitsanforderungen des
Artikels 4 sicherzustellen, dall diese Anlagen keine unannehmbaren
Auswirkungen fir andere Vertragsparteien haben.

G.3.1 Einbeziehung standortbezogener Faktoren auf die Sicherheit
wahrend der betrieblichen Lebensdauer

Die Genehmigung von ortsfesten Anlagen zur Behandlung abgebrannter Brennelemente erfolgt
gemal 8 7 Abs. 1 AtG [1A-3], die Genehmigung zur bloRen Aufbewahrung von Kernbrennstoffen
auRBerhalb der staatlichen Verwahrung gemaR § 6 Abs.1 AtG. Das AtG versteht unter einer
solchen Aufbewahrung auch die Zwischenlagerung abgebrannter Brennelemente. Zur Erlangung
einer derartigen Genehmigung sind vom Antragsteller Unterlagen beizubringen, aus denen alle fir
die Bewertung relevanten Daten hervorgehen. Zusammengefasst werden die Daten im sog.
Sicherheitsbericht, welcher ein zentrales Dokument im Genehmigungsverfahren ist. Art und
Umfang der Unterlagen und der darin enthaltenen Informationen sind in der Atomrechtlichen
Verfahrensverordnung (AtVfV) [1A-10] geregelt.

Gemal § 2 AtVfV ist der Antrag fur die geplante Errichtung einer neuen Anlage schriftlich bei der
Genehmigungsbehérde zu stellen. Dieser Antrag muss auch die Angaben Uber alle einschlagigen
standortbezogenen Faktoren enthalten.

§ 3 AtV1V legt Art und Umfang der Unterlagen fest, welche in den Ausfihrungen zu Artikel 19 (2) ii
in Kapitel E.2.3 naher beschrieben sind. Ublicherweise werden die aufgefiihrten Angaben zum
Standort und zur Anlage im Sicherheitsbericht sowie in erganzenden Unterlagen zusammenge-
stellt.

Fur Anlagen, welche in Anl. 1 des Gesetzes Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPG)
[1B-14] aufgefihrt sind, ist ferner eine Umweltvertraglichkeitsprufung (UVP) durchzufihren.
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Errichtung und Betrieb von Anlagen zur Behandlung abgebrannter Brennelemente sind gemaf den
Nummern 11.1 bzw. 11.3 Anl. 1 UVPG u. a. UVP-pflichtig:

11.1 Errichtung und Betrieb einer ortsfesten Anlage zur Erzeugung oder zur Bearbeitung oder
Verarbeitung oder zur Spaltung von Kernbrennstoffen oder zur Aufarbeitung bestrahlter
Kernbrennstoffe,

11.3 Errichtung und Betrieb einer Anlage oder Einrichtung zur Bearbeitung oder Verarbeitung
bestrahlter Kernbrennstoffe oder hochradioaktiver Abfélle oder zu dem ausschlie3lichen
Zweck der fir mehr als zehn Jahre geplanten Lagerung bestrahlter Kernbrennstoffe oder
radioaktiver Abfélle an einem anderen Ort als dem Ort, an dem diese Stoffe angefallen sind.

Dem Antrag sind gemall § 3 Abs. 2 AtVfV [1A-10] weitere Unterlagen beizufigen (vgl. den
Abschnitt zur UVP bei den Ausfihrungen zu Artikel 19 (2) ii in Kapitel E.2.3):

1. eine Ubersicht iber die wichtigsten, vom Antragsteller gepriiften technischen Verfahrensalter-
nativen, einschlie3lich der Angabe der wesentlichen Auswahlgrinde, soweit diese Angaben
fur die Beurteilung der Zulassigkeit des Vorhabens nach 8§ 7 AtG bedeutsam sein kénnen;

2. Hinweise auf Schwierigkeiten, die bei der Zusammenstellung der Angaben fir die Prifung
nach 8§ 1a, also der Prufung der Anforderungen gemalf UVP, aufgetreten sind, insbesondere
soweit diese Schwierigkeiten auf fehlenden Kenntnissen und Priifmethoden oder auf techni-
schen Licken beruhen.

Mit diesen umfangreichen Angaben sind die Behorde sowie evil. zugezogene unabhangige
Gutachter im Sinne von Artikel 6 (1) i des Ubereinkommens in der Lage, die Bewertung aller
einschlagigen standortbezogenen Faktoren durchzufiihren, welche die Sicherheit einer Anlage zur
Behandlung abgebrannter Brennelemente wahrend ihrer betrieblichen Lebensdauer beeintrachti-
gen kbénnten.

Speziell fir die trockene Zwischenlagerung bestrahlter Brennelemente und Warme entwickelnder
radioaktiver Abfélle in Behaltern stellt die ESK-Richtlinie [4-2] neben den bereits genannten
Rechtsvorschriften weitere Anforderungen an die baulichen Einrichtungen, die hierdurch zu
gewahrende Abschirmung ionisierender Strahlung, die Warmeabfuhr aus den Behaltern und aus
dem Zwischenlagergebaude, die zu gewahrleistende Kritikalitatssicherheit und sonstige Bereiche
zusammen. Diese Richtlinie wird bei der Genehmigung neuer Einrichtungen zur Zwischenlagerung
zugrunde gelegt.

G.3.2 Auswirkungen auf die Sicherheit des Einzelnen, der Gesellschaft
und der Umwelt

Ergdnzend zu den dargestellten Angaben zu Artikel 6 (1) i enthalten Sicherheitsbericht und
erganzende Unterlagen Angaben zu folgenden Themen (vgl. die Ausfiihrungen zu Artikel 19 (2) ii):

e Ablauf der Errichtung und des Betriebes: Ubersicht tber das Gesamtvorhaben, Betriebs-
vorschriften, Qualitatssicherungskonzept, Brandschutz, Dokumentation usw.,

e Dbetrieblicher Strahlenschutz: Strahlenschutzbereiche in der Anlage, Strahlungs- und
Aktivitatsiiberwachung hinsichtlich Raum- und Anlageniberwachung, Personeniberwa-
chung (physikalische Strahlenschutzkontrolle), Uberwachung der Ableitung radioaktiver
Stoffe und Umgebungsiiberwachung, Uberwachung der aus dem Kontrollbereich auszu-
schleusenden Reststoffe, Mal3nahmen zur Minimierung der Strahlenexposition des Perso-
nals und der Umgebung,
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o Abfall- und Reststoffmanagement: Abgabe freigegebener Reststoffe aus dem Betrieb,
Konditionierung, Lagerung und ggf. Abgabe von radioaktiven Betriebsabfallen,

e Strahlenexposition in der Umgebung: Antragswerte fur Ableitungen mit der Luft sowie fur
Ableitungen mit dem Wasser und Begrindung hierzu, Berechnung der resultierenden
Strahlenexpositionen durch Ableitungen radioaktiver Stoffe und durch Direktstrahlung,

e Storfallbetrachtungen: Darstellung von Schutzzielen und moglichen Storfallen, Storfallbe-
trachtungen fur den Betrieb, Strahlenexposition infolge von Storfallen,

o weitere Auswirkungen des Anlagenbetriebs auf die Umwelt: Ermittlung, Beschreibung und
Bewertung der Auswirkungen auf Menschen, Tiere, Pflanzen, Boden, Wasser, Luft, Klima
und Landschaft sowie Kultur und sonstige Sachgliter.

Daneben sind natirlich auch die bereits aufgefihrten Angaben zu Standort und geplanter Anlage
in diesem Zusammenhang relevant. Die ESK-Richtlinien [4-2] fassen die Anforderungen speziell
fur die trockene Zwischenlagerung bestrahlter Brennelemente und Warme entwickelnder
radioaktiver Abfalle in Behaltern zusammen. Somit sind die zustéandige Behorde sowie evtl.
zugezogene unabhangige Gutachter im Sinne von Artikel 6 (1) ii des Ubereinkommens in der
Lage, die Bewertung der mutmalfilichen Auswirkungen einer Anlage zur Behandlung abgebrannter
Brennelemente auf die Sicherheit des Einzelnen, der Gesellschaft und der Umwelt durchzufihren.

G.3.3 Information der Offentlichkeit iber die Sicherheit der Anlage

Uber das Vorhaben zur Errichtung einer Anlage zur Behandlung abgebrannter Brennelemente wird
gemalR 8§ 4 AtVfV [1A-10] durch Bekanntmachung und offentliche Auslegung der Unterlagen
informiert. Der evtl. durchzufiihrende Erdrterungstermin wird in den 88 8 bis 13 AtVfV geregelt.
Beim Erorterungstermin handelt es sich um die mindliche Diskussion der zuvor ggf. erhobenen
Einwendungen gegen das geplante Verfahren zwischen der Behdrde und den Einwendern sowie
dem Antragsteller. Der Erdrterungstermin soll denjenigen, die Einwendungen innerhalb der in 8§ 7
AtVIV bestimmten Frist erhoben haben, die Gelegenheit geben, ihre Einwendungen zu erlautern.
Der Erdrterungstermin ist nach § 12 Abs. 1 AtVfV nicht 6ffentlich.

Details Uber das betreffende Verfahren sind im Abschnitt zur Offentlichkeitsbeteiligung in den
Ausflhrungen zu Artikel 19 (2) ii in Kapitel E.2.3 beschrieben.

Durch diese Vorgehensweise, insbesondere durch die Offentlichkeitsbeteiligung im Rahmen von
AtVfV und UVPG [1B-14], ist im Sinne von Artikel 6 (1) iii des Ubereinkommens gewahrleistet,
dass der Offentlichkeit alle notwendigen Informationen tiber die Sicherheit von geplanten Anlagen
zur Behandlung abgebrannter Brennelemente zugéanglich sind.

G.34 Konsultation der Vertragsparteien in der Nachbarschaft

In §7a AtViV [1A-10] wird das Verfahren bei grenziiberschreitenden Umweltauswirkungen
geregelt, welches auch fur Anlagen zur Behandlung abgebrannter Brennelemente relevant ist.
Nach § 7a Abs. 1 AtVfV werden in Féllen,

e in denen ein UVP-pflichtiges Vorhaben erhebliche Auswirkungen, welche im Sicherheitsbe-
richt oder in den Angaben Uber sonstige Umweltauswirkungen zu beschreiben sind, auf in
§ la AtVfV genannte Schutzgiter (Menschen, Tiere und Pflanzen, Boden, Wasser, Luft,
Klima und Landschaft, Kulturgtter und sonstige Sachguter) in einem anderen Staat haben
kann, oder
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e in denen ein anderer Staat, der méglicherweise von den Auswirkungen erheblich berihrt
wird,

darum ersucht, die von dem anderen Staat benannten Behtrden im Hinblick auf die UVP zum
gleichen Zeitpunkt und im gleichen Umfang wie die nach dem deutschen Atomgesetz (AtG) [1A-3]
zu beteiligenden Behdrden Uber das Vorhaben zu unterrichten. Dabei wird der zustandigen
Behdrde des anderen Staates eine angemessene Frist flir die Mitteilung eingeraumt, ob eine
Beteiligung an dem Verfahren gewiinscht wird.

Die deutsche Genehmigungsbehdrde hat darauf hinzuwirken, dass das Vorhaben in dem anderen
Staat auf geeignete Weise bekannt gemacht wird, dass dabei angegeben wird, bei welcher
Behorde Einwendungen erhoben werden kdnnen, und dass dabei darauf hingewiesen wird, dass
mit Ablauf der Einwendungsfrist alle Einwendungen ausgeschlossen sind, die nicht auf besonde-
ren privatrechtlichen Titeln beruhen.

Die Genehmigungsbehdérde gibt den zu beteiligenden Behérden des anderen Staates auf der
Grundlage der Ubersandten Unterlagen nach den 882 und 3 AtVfV Gelegenheit, innerhalb
angemessener Frist vor der Entscheidung uber den Antrag ihre Stellungnahmen abzugeben. Dort
ansassige Personen sind im Hinblick auf ihre weitere Beteiligung am Genehmigungsverfahren
Inlandern gleichgestellt.

Nach §7a Abs.2 AtVfV konnen vom Antragsteller eine Ubersetzung der beizubringenden
Kurzbeschreibung sowie, soweit erforderlich, weitere fur die grenziberschreitende Beteiligung
bedeutsame Angaben zum Vorhaben, insbesondere zu grenziberschreitenden Umweltauswirkun-
gen, verlangt werden.

Nach § 7a Abs. 3 AtVfV sind, soweit erforderlich, Konsultationen zwischen den zustéandigen
obersten deutschen Bundes- und Landesbehdrden mit dem anderen Staat Uber die grenziber-
schreitenden Umweltauswirkungen des Vorhabens und Uber die MaRnahmen zu deren
Vermeidung oder Verminderung vorgesehen.

Ferner findet die grenziiberschreitende Behdrdenbeteiligung gemaf § 8 UVPG Anwendung, sofern
ein Schutzgut in einem anderen Staat betroffen sein kann.

Des Weiteren ist jeder Mitgliedstaat der Europdischen Atomgemeinschaft gemanR Art. 37
EURATOM [1F-1] verpflichtet, der Europaischen Kommission Uber jeden Plan zur Ableitung
radioaktiver Stoffe aller Art die allgemeinen Angaben zu tbermitteln, aufgrund derer festgestellt
werden kann, ob die Durchfiihrung des Plans eine radioaktive Kontamination des Wassers, des
Bodens oder des Luftraums eines anderen Mitgliedstaates verursachen kann. Auch hierdurch wird
den Anforderungen von Art. 6 (2) des Ubereinkommens Geniige getan. Diese Angaben umfassen
in der Regel Ausfuhrungen zum Standort, zur Anlage, zur Ableitung radioaktiver Stoffe in die
Atmosphéare bzw. von flissigen radioaktiven Stoffen im Normalbetrieb, zur Beseitigung der festen
radioaktiven Abfalle, zu nichtgeplanten Ableitungen radioaktiver Stoffe und zur Umgebungsiber-
wachung.

G.35 Maflinahmen zur Vermeidung unannehmbarer Auswirkungen auf
andere Vertragsparteien

Auswirkungen des Betriebs von Anlagen zur Behandlung abgebrannter Brennelemente auf die
Schutzgiter, wie Menschen, Tiere und Pflanzen, Boden, Wasser, Luft usw., werden im Rahmen
der vom Antragsteller beizubringenden Unterlagen beschrieben, wie in den Ausfihrungen zu Art. 6
(1) dargelegt wurde.
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Auswirkungen auf andere Vertragsparteien des Ubereinkommens, welche einer Anlage zur
Behandlung abgebrannter Brennelemente benachbart sind, kdnnen sich im Normalbetrieb durch
die genehmigten Ableitungen mit dem Abwasser und der Fortluft aus der Anlage ergeben, in einem
Storfall auch die evtl. zusatzliche Freisetzung von Radioaktivitat in die Umwelt:

e Im Normalbetrieb ist gemald § 47 StrlSchV [1A-8] die Ableitung radioaktiver Stoffe so
begrenzt, dass sich jeweils aus der Ableitung mit Wasser und mit Luft je Kalenderjahr fur
Einzelpersonen der Bevdlkerung hdchstens die in Tabelle F-1 zu § 47 StrlISchV genannten
Dosiswerte ergeben drfen.

e Bei Storfallen in Anlagen zur Behandlung abgebrannter Brennelemente gelten die Vor-
schriften von 8 49 bzw. des 8 50 StrlSchV, je nach Art der Anlage. § 49 legt fir Anlagen,
die der standortnahen Aufbewahrung bestrahlter Brennelemente dienen, fest, dass in der
Umgebung der Anlage im unginstigsten Storfall durch Freisetzung radioaktiver Stoffe
hochstens die in Tabelle F-1 zu § 49 StrlISchV genannten Dosiswerte auftreten dirfen. In
Fallen der Anwendung des § 50 werden Art und Umfang der SchutzmaRRnahmen unter Be-
ricksichtigung des Einzelfalls, insbesondere unter Berlicksichtigung des Gefahrdungspo-
tenzials der Anlage und der Wahrscheinlichkeit des Eintritts eines Storfalls, durch die Be-
horde festgelegt.

Im Hinblick auf Auswirkungen auf andere Vertragsparteien ist von Bedeutung, dass geman Atvfv
[1A-10] (s.o0.) die Beteiligung von Behdrden in den Nachbarstaaten vorgesehen ist. Diese
Behdrden werden somit auch tber die mdglichen radiologischen Auswirkungen von Normalbetrieb
und evtl. Storfallen informiert. Wenn die genannten Dosisgrenzwerte, die dem einschlagigen EU-
Regelwerk sowie allgemein dem internationalen Stand entsprechen, auch von anderen
Vertragsstaaten zugrunde gelegt werden, sind die Auswirkungen auch fir diese annehmbar.

G.4 Artikel 7: Auslegung und Bau von Anlagen

Artikel 7: Auslegung und Bau von Anlagen
Jede Vertragspartei trifft die geeigneten MaBnahmen, um sicherzustellen,

i) daf bei der Auslegung und dem Bau einer Anlage zur Behandlung abgebrannter
Brennelemente  geeignete  Vorkehrungen zur Begrenzung mdoglicher
radiologischer Auswirkungen auf den einzelnen, die Gesellschaft und die Umwelt,
auch aufgrund von Ableitungen oder unkontrollierten Freisetzungen, getroffen
werden;

ii) dal im Stadium der Auslegung Planungskonzepte und, soweit erforderlich,
technische Vorschriften fur die Stillegung einer Anlage zur Behandlung
abgebrannter Brennelemente beriicksichtigt werden;

iii) dal3 sich die bei der Auslegung und dem Bau einer Anlage zur Behandlung
abgebrannter Brennelemente eingesetzten Techniken auf Erfahrung, Erprobung
oder Analyse stiitzen.
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G4.1 Allgemeine Schutzziele

Fir diese Anlagen (vgl. Tabelle L-1 bis Tabelle L-4) gelten die Schutzziele, wie sie in 8 1 Nr. 2 AtG
[1A-3]:

e Schutz von Leben, Gesundheit und Sachgutern vor den Gefahren der Kernenergie und der
schadlichen Wirkung ionisierender Strahlung

oder in 8 1 StrlSchV [1A-8]
e Schutz des Menschen und der Umwelt vor der schadlichen Wirkung ionisierender Strahlung

genannt werden. Darlber hinaus sind in 86 Abs. 2 AtG Genehmigungsvoraussetzungen
enthalten, durch deren Einhaltung die Schutzziele gewahrleistet werden. Beides deckt die
Vorgaben des Gemeinsamen Ubereinkommens ab.

In Genehmigungsverfahren wird von der jeweils zustandigen Genehmigungsbehdrde darauf
geachtet, dass die betreffenden Vorschriften eingehalten werden. Das heil3t, dass schon in der
Auslegungsphase eine standige Uberprifung der Einhaltung der Schutzziele stattfindet. Dies
bezieht sich sowohl auf den Normalbetrieb als auch auf unkontrollierte Freisetzungen bei
Storfallen.

G.4.2 Vorsorge fur Stilllegung

Fur die Stilllegung und den Riickbau von Anlagen zur Behandlung abgebrannter Brennelemente
gelten die gleichen rechtlichen Voraussetzungen bzw. Randbedingungen wie fir andere
kerntechnische Anlagen. Sie werden fur einen bestimmten Betriebszweck genehmigt und sind
nach Ablauf der Genehmigung zu beseitigen. Auch fir die Stilllegung/Beseitigung gibt es
Regelungen. Nach einem Erlass des BMU ist die sicherheitstechnische Leitlinie der ESK [4-2] fr
die trockene Zwischenlagerung bestrahlter Brennelemente in Behaltern anzuwenden. In dieser
Leitlinie findet sich unter Ziffer 2.16 folgende Vorgabe zur Stilllegung:

,Das Zwischenlager ist so zu konzipieren und auszufiihren, dass es unter Einhaltung der
Strahlenschutzbestimmungen stillgelegt und entweder einer weiteren Nutzung zugefihrt
oder beseitigt werden kann. Vor einer weiteren Nutzung oder einem Abriss des Lagerge-
baudes ist durch Messung nachzuweisen, dass das Gebaude nicht kontaminiert oder aus-
reichend dekontaminiert und frei von unzuldssiger Aktivierung ist. Die bau- und abfallrecht-
lichen Anforderungen sind zu beachten.”

Das heil3t, dass fur die Stillegungsphase der genannten Anlagen Strahlenschutzaspekte zu
bertcksichtigen sind, wie sie in der StrlISchV zu finden sind. Es sind jedoch auch Vorschriften aus
dem Kreislaufwirtschaftsgesetz [1B-13] und den Landes-Bauordnungen zu berlicksichtigen. Diese
gesetzlichen Vorgaben geben alle zusammen den Rahmen, innerhalb dessen die technische
Ausfuhrung zu planen ist, die daruber hinaus den jeweiligen Stand der allgemein anerkannten
Regeln der Technik zu berlcksichtigen hat.

G.4.3 Technische Grundlagen

In Deutschland sind beim Bau von Anlagen grundsétzlich die allgemein anerkannten Regeln der
Technik — also z. B. die in den DIN/EAN-Normen niedergelegten Vorgaben — zu beriicksichtigen.
Zusatzlich sind im Bereich der Kerntechnik die Vorgaben aus den KTA-Regeln (vgl. die
Ausfuhrungen zu Artikel 19 (2) i in Kapitel E.2.2) und der Stand von Wissenschaft und Technik zu
bertcksichtigen.
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Sowohl die Normen als auch der Stand von Wissenschaft und Technik sind Ergebnisse aus
Erfahrungsprozessen. So sind in Deutschland die Erfahrungen aus kerntechnischen Forschungs-
einrichtungen ebenso wie die Erfahrungen aus der industriellen Anwendung in Regelwerke
eingeflossen. Solche Regelwerke werden vom KTA herausgegeben, der sich aus Vertretern aus
Forschung, Wirtschaft und Verwaltung zusammensetzt, die Erfahrung aus unterschiedlichen
Bereichen der kerntechnischen Sicherheit reprasentieren.

Die Entwicklung von Transport- und Lagerbehdaltern beruht auf langjahriger Erfahrung in der
Entwicklung und Fertigung solcher Behalter, auf Erprobung z. B. durch Fallversuche und auf
Analyse durch Rechencodes, die sich auf Versuchsergebnisse stitzen. Durch Forschungspro-
gramme (z. B. Langzeitsicherheitsuntersuchungen) im staatlichen wie im privatwirtschaftlichen
Bereich werden Einzelfragen bearbeitet, deren Ergebnisse wiederum in die Aktualisierung
vorhandener KTA-Regeln und die Festlegung neuer Regeln Eingang finden.

G.5 Artikel 8: Bewertung der Anlagensicherheit

Artikel 8: Bewertung der Anlagensicherheit
Jede Vertragspartei trifft die geeigneten MaRnahmen, um sicherzustellen,

i) daR vor dem Bau einer Anlage zur Behandlung abgebrannter
Brennelemente entsprechend der von der Anlage ausgehenden
Gefahrdung und unter Berlicksichtigung ihrer Betriebsdauer eine
systematische Sicherheitsbewertung und eine Bewertung der
Auswirkungen auf die Umwelt vorgenommen werden;

i) dal vor Inbetriebnahme einer Anlage zur Behandlung
abgebrannter Brennelemente auf den neuesten Stand gebrachte
detaillierte Fassungen der Sicherheitsbewertung und der
Bewertung der Auswirkungen auf die Umwelt erstellt werden,
sofern dies zur Vervollstandigung der unter Ziffer i genannten
Bewertungen fir notwendig erachtet wird.

G.5.1 Bewertung der Sicherheit im Genehmigungsverfahren

Die Bewertung der Sicherheit nuklearer Einrichtungen zur Behandlung abgebrannter Brennele-
mente (zentrale und dezentrale Zwischenlager, Pilot-Konditionierungsanlage PKA in Gorleben)
und die Bewertung der Umweltauswirkungen vor dem Bau einer solchen Einrichtung erfolgen im
Rahmen eines Genehmigungsverfahrens (vgl. die Ausfuhrungen zu Artikel 19 (2) ii).

Eine Bewertung der Sicherheit und der Umweltauswirkungen vor der Inbetriebnahme findet im
Rahmen der begleitenden atomrechtlichen Aufsicht statt.

Regulatorische Grundlagen

Die Errichtung und der Betrieb nuklearer Einrichtungen zur Behandlung abgebrannter Brennele-
mente erfordert eine Genehmigung nach dem Atomgesetz (AtG) [1A-3]. Fiur die baulichen
Malnahmen ist dariiber hinaus eine baurechtliche Genehmigung nach der Landesbauordnung des
jeweiligen Bundeslandes erforderlich.

Die atomrechtliche Genehmigung ist bei der zustidndigen Genehmigungsbehérde zu beantragen.
Mit dem Antrag ist darzustellen, inwieweit die kerntechnische Einrichtung die nach dem Stand von
Wissenschaft und Technik erforderliche Vorsorge gegen Schaden gewéhrleistet und den Vorgaben
des gultigen Regelwerks entspricht. Art und Inhalt der dem Antrag beizufigenden Unterlagen
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mussen den Vorgaben der Atomrechtlichen Verfahrensverordnung (AtVfV) [1A-10] entsprechen
oder diese im Fall von Einrichtungen zur Aufbewahrung abgebrannter Brennelemente sinngemaf
erfillen. Die erforderlichen Unterlagen (s. auch KTA 1404, vgl. Regeln des Kerntechnischen
Ausschusses (KTA) im Anhang L-(e)) sind in den Ausfihrungen zu Artikel 19 (2) ii und iii in Kapitel
E.2 detailliert aufgefihrt.

In Umsetzung der europédischen Anforderungen zur Umweltvertraglichkeitsprifung gemaf [1F-13]
und mit der Neufassung des Gesetzes uber die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPG) [1B-14] in
nationales Recht wurde fir die seit 1999 zur Errichtung beantragten kerntechnischen Einrichtun-
gen zur Aufbewahrung abgebrannter Brennelemente als unselbstandiger Teil des Genehmigungs-
verfahrens eine Umweltvertraglichkeitsprifung durchgefihrt. In diesen Fallen sind die Unterlagen
ZU erganzen um:

e Darstellung moglicher Auswirkungen des Vorhabens auf Mensch, Tier, Pflanzen und deren
Lebensraum sowie Wasser, Luft und Klima sowie auf Landschaft und Kultur- und Sachgu-
ter,

e Ubersicht Uiber die vom Antragsteller gepriiften technischen Verfahrensalternativen ein-
schlie3lich der Auswahlgriinde, soweit bedeutsam, sowie

o Hinweise auf Schwierigkeiten bei der Zusammenstellung der Angaben fir die Prifung der
Umweltauswirkungen.

Behordliche Prufungen

Die zustandigen Behotrden sind im Genehmigungs- und Aufsichtsverfahren fir die Prifung der
eingereichten Unterlagen und Genehmigungsvoraussetzungen verantwortlich. Dazu kénnen
gemal § 20 AtG [1A-3] Sachverstandige zugezogen werden. Die grundsatzlichen Anforderungen
an Gutachten sind in der Richtlinie [3-34] formuliert. Die Sachverstéandigen Uberprifen im Detail die
vom Antragsteller eingereichten Unterlagen und Genehmigungsvoraussetzungen. Anhand der im
Gutachten darzulegenden Bewertungsmalf3stabe werden eigene Prifungen und Berechnungen —
vorzugsweise mit anderen Methoden und Programmen als vom Antragsteller — durchgefihrt und
diese Ergebnisse gutachterlich bewertet. Sofern keine spezifischen Vorschriften fiir die Sicher-
heitsbewertung von nuklearen Einrichtungen zur Behandlung abgebrannter Brennelemente
vorliegen, werden ggf. einschlagige Regelungen aus dem vorhandenen Regelwerk fir die
Sicherheitsbewertung von Kernkraftwerken sinngemafd angewandt (z. B. [3-23], [3-33-2], [3-0-1],
[3-0-2] und KTA 2101). Spezifische Anforderungen an Einrichtungen zur Behandlung abgebrannter
Brennelemente kénnen aus internationalen Empfehlungen, z. B. der IAEO [IAEO 12a], abgeleitet
werden.

Eine Genehmigungsvoraussetzung ist das Ergebnis der Uberpriifung der Zuverlassigkeit der fiir
den Umgang mit radioaktiven Stoffen verantwortlichen Personen. Diese wird nach § 12b AtG von
den zustandigen Behérden zum Schutz gegen unbefugte Handlungen, die zu einer Entwendung
oder einer erheblichen Freisetzung radioaktiver Stoffe fihren kénnen, durchgefiihrt [LA-19].

Anforderungen an Auslegung und Betrieb

Die Anforderungen an Auslegung und Betrieb von Anlagen zur Behandlung abgebrannter
Brennelemente werden exemplarisch anhand der Anforderungen fiir die trockenen Zwischenlager
fur abgebrannte Brennelemente dargestellt:

Far die technische Auslegung und den Betrieb von Einrichtungen zur trockenen Zwischenlagerung
bestrahlter Brennelemente in Behaltern wurden 2001 Leitlinien von der Reaktor-
Sicherheitskommission (RSK) empfohlen. Mit Stand 2013 wurden diese durch die Entsorgungs-
kommission (ESK) aktualisiert [4-2]. Anlass fur die Erstellung der Leitlinien war eine Vielzahl von
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Antragen auf Errichtung und Betrieb von Brennelement-Zwischenlagern in den Jahren 1999 und
2000, die bis 2004 genehmigt wurden.

Die Auslegung und der Betrieb von Zwischenlagern missen zur Vorsorge gegen Schéden nach
dem Stand von Wissenschaft und Technik folgenden radiologischen Schutzzielen entsprechen:

Sicherer Einschluss des radioaktiven Inventars

Die Barrieren bzw. Brennelementbehdlter, die den Einschluss gewdahrleisten, haben unter
allen anzunehmenden Umstanden (Storfélle, Unfalle, Alterung, Einwirkungen etc.) eine
ausreichende Integritat beizubehalten (Uberwachung der Dichtfunktion, Erstellung eines
Reparaturkonzeptes).

Vermeidung unnétiger Strahlenexposition, Begrenzung und Kontrolle der Strahlenexpositi-
on des Betriebspersonals und der Bevolkerung

Einhaltung der Grenzwerte der effektiven Dosis und der Organdosen flr Einzelpersonen
der Bevolkerung und flir beruflich strahlenexponierte Personen gemafd 88 46 und 55
StrISchV [1A-8] sowie Einhaltung der Storfallplanungswerte gemafi § 49 StrISchV auch im
ungunstigsten Stoérfall; Vermeidung unnétiger Strahlenexpositionen und Reduzierung der
Dosis gemaR § 6 StrlISchV (Eingangs- und Ausgangskontrolle der Brennelementbehélter,
Erstellung eines Strahlenschutzkonzeptes, Einteilung des Zwischenlagers in Strahlen-
schutzbereiche, Strahlungsiuberwachung im Zwischenlager und der Umgebung).

Sichere Einhaltung der Unterkritikalitat

Der Nachweis der Kritikalitatssicherheit bei der Lagerung der Brennelemente ist fiir die un-
gunstigsten im bestimmungsgemafien Betrieb zu erwartenden Bedingungen zu fihren (Be-
grenzung der Anreicherung der Brennelemente, Ausschluss oder Beschréankung der Neut-
ronenmoderation, Einsatz von Neutronenabsorbern, Einhaltung der entsprechenden Ab-
stande) [DIN 25403], [DIN 25478], [DIN 25712].

Ausreichende Abfuhr der Nachzerfallsleistung

Auch bei kombinierten Einwirkungen auf die Wirksamkeit der Warmeabfuhr muss gewahr-
leistet sein, dass nur zulassige Temperaturen auftreten. Die Mechanismen der Warmeab-
fuhr miissen eigentétig wirksam sein (passiv durch Naturkonvektion).

Aus diesen Schutzzielen lassen sich weitere Anforderungen ableiten, die zu deren Einhaltung
unabdingbar sind:

Abschirmung der ionisierenden Strahlung,

betriebs- und instandhaltungsgerechte Auslegung, Ausfihrung und Qualitatssicherung
(KTA 1401, vgl. Regeln des Kerntechnischen Ausschusses (KTA) im Anhang L-(e)),

sicherheitsgerichtete Organisation und Durchfiihrung des Betriebes,
sichere Handhabung und sicherer Transport der radioaktiven Stoffe (vgl. auch [IAEO 12b]),

Auslegung gegen Storfalle und Vorsehen von Maflinahmen zur Reduzierung der Scha-
densauswirkungen von auslegungsiiberschreitenden Ereignissen (Storfallanalyse). Die
Berechnung von Stoérfallauswirkungen und von Vorbelastungen am Standort wird in [2-1]
und [3-33-2] geregelt.

Im Rahmen der Storfallanalyse wird zwischen Einwirkungen von auf3en und Einwirkungen von
innen, deren Ursachen in den Einrichtungen zur Behandlung abgebrannter Brennelemente selbst
liegen, unterschieden. Die Bewertung dieser Einwirkungen wird im Rahmen des Genehmigungs-
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verfahrens von der zustandigen Genehmigungsbehérde vorgenommen. Empfehlungen fur den
Katastrophenschutz werden in [3-15] gegeben (vgl. die Ausfihrungen zu Artikel 25).

Als Einwirkungen von innen sind bei der trockenen Zwischenlagerung abgebrannter Brennelemen-
te in der Regel folgende Ereignisse zu betrachten:

e Mechanische Einwirkungen, wie Absturz eines Brennelementbehdlters, Kollision eines
Behalters bei der Handhabung und das Herabstiirzen einer Last auf den Behalter (vgl. Bei-
spiele von Fallversuchen der BAM in Abbildung G-1) und

e Brand.

Abbildung G-1: Fallversuch eines Transport- und Lagerbehdalters, abgekihlt auf -40°C, far
verglaste Abfalle im Versuchsstand der Bundesanstalt fir Materialforschung und
-prifung (BAM) im Rahmen eines verkehrsrechtlichen Zulassungsverfahrens
(Bildrechte: BAM)
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Gemal den Leitlinien werden naturbedingte und zivilisatorisch bedingte Einwirkungen von auf3en
betrachtet (s. auch [BMU 00], [3-62]):

e Naturbedingte Einwirkungen von auf3en, wie Sturm, Regen, Schneefall, Frost, Blitzschlag,
Hochwasser, Erdrutsch und Erdbeben,

e zivilisatorisch bedingte Einwirkungen von auf3en, wie Einwirkungen schédlicher Stoffe (z. B.
giftige oder explosive Gase), Druckwellen aufgrund chemischer Explosionen, von auf3en
Ubergreifende Brande (Waldbrand), Bergschaden und Flugzeugabsturz.
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Weitere Einwirkungen sind anhand der Gegebenheiten des Standortes zu bericksichtigen. So
werden auch Wechselwirkungen mit einer benachbarten Kraftwerksanlage betrachtet, wie z. B.
das Umstiirzen von Bauwerken, ein Turbinenversagen oder das Versagen von Behdéltern mit
hohem Energiegehalt, soweit Trimmer aus einem solchen Ereignis das Zwischenlager betreffen
kénnen.

Die sicherheitstechnischen Anforderungen beziehen sich auf eine zeitlich befristete Zwischenlage-
rung. Fur die konkrete Nachweisfuihrung ist jeweils der im Genehmigungsverfahren beantragte
Zeitraum heranzuziehen. Dieser Zeitraum betrégt in den bisherigen Zwischenlagerungsgenehmi-
gungen 40 Jahre und wird Ublicherweise als Mal3stab herangezogen. Die zustandige Behdrde
kann durch nachtragliche Auflagen wéhrend der betrieblichen Lebensdauer Anpassungen der
Anlagen an den Stand von Wissenschaft und Technik einfordern, soweit es zur Erreichung der
Sicherheitsanforderungen erforderlich ist (§ 17 Abs. 1 Satz 3 AtG [1A-3]).

G.5.2 Bewertung der Sicherheit im Aufsichtsverfahren vor Inbetriebnahme

Die errichtungsbegleitende Prifung der Sicherheit nuklearer Einrichtungen vor der Inbetriebnahme
erfolgt durch die zustdndige atomrechtliche Aufsichtsbehérde, also der zustandigen obersten
Landesbehorde des jeweiligen Bundeslandes. Sie stellt fest, ob die in den eingereichten
Unterlagen enthaltenen Angaben sowie ggf. erganzende Genehmigungsauflagen eingehalten und
umgesetzt werden. Die Aufsichtstatigkeiten werden ebenfalls unter Hinzuziehung von Gutachtern
durchgefihrt.

Sofern sich wesentliche Abweichungen von dem in den Genehmigungsunterlagen festgelegten
Stand von Wissenschaft und Technik ergeben, werden gemaf § 7 Abs. 1 oder § 6 AtG im Rahmen
einer Anderungsgenehmigung Anpassungen erforderlich, bei der auBerdem samtliche Unterlagen
an den entsprechenden Stand von Wissenschaft und Technik anzugleichen sind. Dabei ist zu
prifen, ob die veranderte Anlage insgesamt dem Gebot der Schadensvorsorge genlgt. Die
Prifung umfasst samtliche von der Veranderung ausgehenden Auswirkungen auf Sicherheit und
Betrieb der Anlage. Die Abweichung vom genehmigten Anlagenbestand oder -betrieb ist
wesentlich, wenn sie nicht nur unerhebliche Konsequenzen fur das Sicherheitsniveau hat.
Anderungsgenehmigungen werden vom Betreiber der jeweiligen nuklearen Anlage, ggf. im
Rahmen einer Aufforderung der atomrechtlichen Aufsichtsbehérde, bei der zustandigen
Genehmigungsbehoérde beantragt.

Abbildung G-2: Transportbehélterlager Ahaus (Bildrechte: GNS)

GemaR den Leitlinien der ESK [4-2] ist hinsichtlich der Inbetriebnahme eines Zwischenlagers (vgl.
Abbildung G-2 mit der Transportbehélterlagerhalle Ahaus als Beispiel fur ein Brennelement-
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Zwischenlager) ein Inbetriebsetzungsprogramm, bestehend aus den Inbetriebsetzungsprufungen
aller Einrichtungen, zu durchlaufen. Es dient dem Nachweis, dass die Einrichtungen fir den
geplanten Betrieb geeignet errichtet wurden und bestimmungsgemalfd betrieben werden kénnen
und gewahrleistet die Einhaltung der Schutzziele. Das Inbetriebsetzungsprogramm wird von der
zustandigen Behdrde abgenommen.

G.5.3 Stresstest

Das Erdbeben vor der japanischen Kiuste am 11. Marz 2011 und die daraus resultierende
Uberflutung durch einen Tsunami haben eine nukleare Katastrophe am Standort Fukushima
ausgelost. Auch wenn die auslosenden Ereignisse der nuklearen Katastrophe in Japan,
insbesondere die Starke des Erdbebens und die Hohe der Flutwelle nicht unmittelbar auf
europaische und deutsche Verhaltnisse Ubertragen werden kénnen, hielt es das Bundesministeri-
um fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (BMU) fir erforderlich, nicht nur eine
Robustheitsprufung fur deutsche Kernkraftwerke und Forschungsreaktoren, sondern auch einen
Stresstest fur die Anlagen und Einrichtungen zur Entsorgung bestrahlter Brennelemente und
radioaktiver Abfélle in Deutschland sowie fiir die Anlagen zur Urananreicherung in Gronau und zur
Brennelementherstellung in Lingen durchzufthren. Die Entsorgungskommission (ESK) wurde
beauftragt, entsprechende Priifkonzepte flr diese Anlagen und Einrichtungen zu entwickeln. Die
Ergebnisse des Stresstests sind in zwei ESK-Stellungnahmen dokumentiert [4-11].

Die Uberpriifung basierte auf einem Fragenkatalog, der von den Betreibern der Anlagen und
Einrichtungen beantwortet wurde. Der Fragenkatalog enthielt neben Fragen zu den Lastfallen
Erdbeben, Hochwasser, Starkregen, sonstige wetterbedingte Ereignisse, Ausfall der elektrischen
Energieversorgung, anlageninterner Brand, Brande aufRerhalb der Anlage, Flugzeugabsturz und
Explosionsdruckwelle auch die Stresslevel bzw. Schutzgrade, die die ESK bei ihrer Bewertung
zugrunde legte. Als Bewertungskriterien dienten die folgenden Fragen:

a) Bleiben bei den Stresslevel die Vitalfunktionen erhalten?

b) Welche maximalen Auswirkungen sind bei den Stresslevel realistisch denkbar?

C) Sind cliff-edge-Effekte absehbar und wurden sie berlcksichtigt?

d) Auf welcher Basis ist die Einschatzung dargelegt und ist sie plausibel und nachvollziehbar?

Fragen im Zusammenhang mit der Sicherung (physischer Schutz) von Anlagen wurden im
Rahmen dieser Uberprifung nicht betrachtet. Die Ergebnisse des Stresstests lassen sich in Bezug
auf die Anlagen und Einrichtungen der nuklearen Entsorgung wie folgt zusammenfassen:

Die Zwischenlagerung der bestrahlten Brennelemente und Wéarme entwickelnden Abfalle erfolgt
auf Basis eines robusten Schutzkonzeptes, bei dem die Einhaltung der grundlegenden Schutzziele
wahrend der Lagerung im bestimmungsgemalen Betrieb und bei Storfallen primar durch die
dickwandigen metallischen Behalter sichergestellt wird. Die Auslegung der Behalter stellt weiterhin
sicher, dass auch bei auslegungsiberschreitenden Ereignissen keine einschneidenden
Malnahmen des Katastrophenschutzes erforderlich werden.

Die durchgefiihrten Untersuchungen und Bewertungen haben gezeigt, dass die Zwischenlager fur
bestrahlte Brennelemente und Wéarme entwickelnde Abfalle in fast allen Lastféllen den hochsten
Stresslevel erfiillen bzw. den héchsten Schutzgrad erreichen.

Die Anlagen zur Behandlung bestrahlter Brennelemente, die Pilot-Konditionierungsanlage
Gorleben und die noch nicht rickgebauten Betriebsteile der Wiederaufarbeitungsanlage Karlsruhe
weisen deutliche Reserven gegen auslegungstiberschreitende Ereignisse auf. Sie erreichen fir
viele unterstellte Lastfalle das hdochste Stresslevel bzw. den héchsten Schutzgrad.
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Fur die Zwischenlager fur schwach- und mittelradioaktive Abfélle sowie die stationaren Einrichtun-
gen zur Konditionierung schwach- und mittelradioaktiver Abfélle ergaben die Untersuchungen,
dass auch bei auslegungstuberschreitenden Unfallereignissen gravierende Folgen auf einen
Bereich in der Regel von hochstens 100 Meter um die jeweilige Einrichtung beschrénkt sind.
Behdrden missen also fur einen Bereich von maximal 100 Meter um die Einrichtung entscheiden,
ob MalBhahmen, wie z. B. Betretungsverbote, ergriffen werden muissen. Insoweit erwiesen sich
auch diese Einrichtungen als robust. Eine langer andauernde Uberflutung der Anlagen und
Einrichtungen bzw. eine Flutwelle durch die Gebaude haben praktisch keine radiologischen
Auswirkungen.

Bei Endlagern wurde deren tbertagiger Teil untersucht. Fir die in die Untersuchungen einbezoge-
nen Endlager (ERAM, Konrad) und die Schachtanlage Asse Il ergab der Stresstest, dass eine
Uberschreitung der Eingreifrichtwerte fiir die Evakuierung in der Umgebung bei den unterstellten
Belastungen auszuschliel3en ist.

Fur keine der betrachteten Anlagen und Einrichtungen ist somit aufgrund der unterstellten
auslegungsuberschreitenden Lastfalle ein Versagen von Komponenten oder Maflihahmen zu
beflirchten, das zu einem sprunghaften Anstieg der radiologischen Auswirkungen auf3erhalb der
Anlage (,cliff-edge-Effekt*) fuhren kann. Des Weiteren sind im Stresstest keine Defizite in den
Auslegungsanforderungen der betrachteten Anlagen und Einrichtungen ersichtlich geworden.
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G.6 Artikel 9: Betrieb von Anlagen

Artikel 9: Betrieb von Anlagen
Jede Vertragspartei trifft die geeigneten MaRhahmen, um sicherzustellen,

i) daf die Genehmigung fuir den Betrieb einer Anlage zur Behandlung abgebrannter
Brennelemente auf geeigneten Bewertungen nach Artikel 8 beruht und von der
Durchfuhrung eines Programms zur Inbetriebnahme abhéngt, das zeigt, dal3 die
Anlage, wie sie gebaut wurde, den Auslegungs- und Sicherheitsanforderungen
entspricht;

i) dal3 die aus Erprobungen, der Betriebserfahrung und den Bewertungen nach
Artikel 8 hervorgehenden betrieblichen Grenzwerte und Bedingungen festgelegt
und bei Bedarf Uberarbeitet werden;

iii) dafR Betrieb, Wartung, Uberwachung, Inspektion und Erprobung einer Anlage zur
Behandlung abgebrannter Brennelemente in Ubereinstimmung mit festgelegten
Verfahren erfolgen;

iv) dall die ingenieurtechnische und technische Unterstitzung in allen
sicherheitsbezogenen Bereichen wahrend der Betriebsdauer einer Anlage zur
Behandlung abgebrannter Brennelemente zur Verfligung steht;

V) daB fur die Sicherheit bedeutsame Ereignisse der staatlichen Stelle rechtzeitig
vom Inhaber der Genehmigung gemeldet werden;

Vi) daR Programme zur Sammlung und Analyse einschlagiger Betriebserfahrungen
aufgestellt werden und dal3 die Ergebnisse daraus gegebenenfalls als Grundlage
des Handelns dienen;

vi) dal fur eine Anlage zur Behandlung abgebrannter Brennelemente
Stillegungsplane ausgearbeitet und bei Bedarf unter Verwendung von
Informationen, die wahrend der Betriebsdauer dieser Anlage gesammelt wurden,
auf den neuesten Stand gebracht und von der staatlichen Stelle Uberpruft
werden.

G.6.1 Genehmigung des Betriebs der Anlage

In Deutschland werden zur Behandlung von abgebrannten Brennelementen zurzeit nur
Zwischenlager betrieben, da die Genehmigung der Pilot-Konditionierungsanlage in Gorleben
(PKA) derzeit nur auf die Reparatur schadhafter Behalter beschrankt ist und ein Endlager noch
nicht verfugbar ist. Deshalb wird im Folgenden nur Uber Zwischenlager berichtet.

Die Zwischenlager haben eine Genehmigung fiir eine Betriebszeit von 40 Jahren ab Einlagerungs-
beginn.

Zur sicheren Durchfihrung der Betriebsvorgange soll der gesamte Betrieb geeignet strukturiert
werden. Insbesondere sind die erforderlichen personellen, organisatorischen und die Sicherheit
betreffenden administrativen Voraussetzungen zu schaffen. Fir die Betriebsvorgéange sowie fir
anormale Betriebszustdnde, fur die Beherrschung von Storfallen und die Beseitigung von
Storfallfolgen sollen eindeutige Anweisungen in einem Betriebshandbuch ausgearbeitet werden.
Zustandigkeiten und Verantwortlichkeiten sollen klar festgelegt werden. Die zustandige Behérde
Uberwacht die Einhaltung der Voraussetzungen und Anforderungen.
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Fur den gesamten Handhabungs- und Abfertigungsablauf einschlie3lich der Strahlenschutzmaf3-
nahmen wird jeweils mit einem Behalter jeder zur Einlagerung genehmigten Bauart vor der ersten
Einlagerung in jeder Anlage eine Kalterprobung durchgefiihrt.

G.6.2 Festlegung und Uberarbeitung betrieblicher Grenzwerte

In einem Betriebshandbuch werden zur Erfullung der Leitlinien fur die trockene Zwischenlagerung
bestrahlter Brennelemente und Warme entwickelnder radioaktiver Abfélle in Behaltern [4-2] alle
Betriebsvorgénge sowie die bei Storfallen zu ergreifenden MalRnahmen in klaren Betriebsanwei-
sungen beschrieben. Insbesondere sind alle die Sicherheit bertihrenden Aspekte zu behandeln
und es ist die Vorgehensweise bei der Anderung oder Erganzung von Anlagenteilen und Verfahren
festzulegen. Damit soll sichergestellt werden, dass das Personal bei Betriebsvorgangen bzw. im
Bedarfsfall bei Storfallen ziigig und handlungssicher die erforderlichen MalRhahmen einleiten und
durchfuhren kann, und somit die in der Strahlenschutzverordnung (StrlISchV) [1A-8] vorgegebenen
Grenzwerte sowie die in der Genehmigung festgelegten Werte insbesondere zur Warmeleistung
und zum Sperrraumdruck bei Behéltern fur die trockene Zwischenlagerung eingehalten werden.
Dieses Vorgehen unterliegt der behdrdlichen Aufsicht. Sollte sich wahrend der Betriebsdauer der
Anlage ein Bedarf flr eine Anpassung der Werte ergeben, wird dieses auf Antrag des Genehmi-
gungsinhabers von der Genehmigungsbehdrde veranlasst.

G.6.3 Ubereinstimmung mit festgelegten Verfahren

Bei Zwischenlagern werden die in den sicherheitstechnischen Untersuchungen verwendeten
Annahmen und Randbedingungen fur die Behéltereigenschaften und Brennelemente in
Technischen Annahmebedingungen zusammengestellt. Zur Einhaltung der Technischen
Annahmebedingungen werden Ausflhrungsbestimmungen erstellt. Hierzu gehéren auch
Arbeitsanweisungen und Prifvorschriften, die bei der Behdlterbeladung zu bertcksichtigen sind.
Die Einhaltung wird durch Sachverstandige der zustéandigen Aufsichtsbehérde berwacht.

Die Wirksamkeit der Deckeldichtungen ist beim Einbau nachzuweisen. Gemaf ESK-Leitlinien [4-2]
darf fur die gesamte Deckelbarriere die Standard-Helium-Leckagerate einen Wert von 10
® Pa’ md/s nicht Uberschreiten. Firr die betriebliche Uberwachung der Dichtfunktion der Behalter
wird ein Uberwachungssystem eingesetzt, das nach Eintritt einer Fehlfunktion eines der beiden
Dichtsysteme des Behalters Meldungen an einer zentralen Stelle auslost. Das Uberwachungssys-
tem erlaubt die Identifizierung des betroffenen Behalters.

Der ordnungsgemalRe Zustand der sicherheitstechnisch wichtigen Einrichtungen des Zwischenla-
gers wird durch wiederkehrende Prifungen gewéhrleistet. Deren Haufigkeit richtet sich nach der
sicherheitstechnischen Bedeutung der zu prifenden Komponenten. Die wiederkehrenden
Prifungen werden in einem Prifhandbuch festgelegt. Die Ergebnisse der wiederkehrenden
Prifungen sind zu dokumentieren und stehen fir die Langzeitiberwachung zur Verfiigung.

Der Betrieb der Anlage wird dahingehend uberwacht, dass sicherheitstechnisch bedeutsame
Stérungen des Betriebs und Storfalle zuverlassig erkannt und die im Betriebshandbuch
niedergelegten Gegenmal3nahmen ergriffen werden kénnen.

Bei Ausfallen oder Stérungen sicherheitstechnisch wichtiger Komponenten und Systeme werden in
Abstimmung mit der zustandigen Behdrde unverziiglich Reparaturmaflinahmen eingeleitet.

Darlber hinaus wird bei Komponenten und Bauteilen, bei denen ein Austausch erforderlich werden
kann, darauf geachtet, dass diese Arbeiten ohne wesentliche Beeintrdchtigung des Betriebs im
Zwischenlager und vorzugsweise abgeschirmt vom Strahlungsfeld der Lagerbehélter durchgefiihrt
werden kénnen und dass eine ausreichende Zuganglichkeit gegeben ist.
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Jede Ein-, Aus- und Umlagerung von Behaltern wird dokumentiert. Dabei wird auch die standige
Einhaltung der der Gebaudeauslegung zugrunde liegenden maximalen radiologischen, thermi-
schen und mechanischen Lasten dokumentiert.

Uber den Betrieb eines Zwischenlagers werden regelmaRig schriftliche Betriebsberichte erstellt,
die Informationen zu allen wesentlichen Betriebsvorgédngen enthalten. Der Bericht soll insgesamt
Aufschluss darliber geben, dass die radiologischen, thermischen und statischen Randbedingungen
mit den eingelagerten Behéltern eingehalten werden.

Zur Beherrschung der Langzeit- und Alterungseffekte wahrend der beantragten Nutzungsdauer
des Zwischenlagers wird ein Uberwachungskonzept erstellt. Dabei wird grundsatzlich zwischen
Komponenten und Bauteilen unterschieden, die fur die gesamte Nutzungsdauer der Anlage
ausgelegt sind, und denjenigen, die gegebenenfalls ausgetauscht werden muissen. Die aus
sicherheitstechnischer Sicht erforderlichen Eigenschaften der Systeme, Komponenten und
Bauteile werden wahrend der gesamten Betriebszeit gewdahrleistet. Insbesondere muss der
Zustand der Tragzapfen der Behélter die Bewegung der Behélter innerhalb des Lagers jederzeit
ermoglichen.

Gegenstand des Uberwachungskonzepts ist auch die Verpflichtung zur Berichterstattung zum
Zustand des Lagergebaudes und der fir die Zwischenlagerung erforderlichen Komponenten in 10-
jahrigem Turnus.

Durch behdrdliche Aufsicht wird sichergestellt, dass die Einhaltung der im atomrechtlichen
Genehmigungsverfahren fir eine Einrichtung zur Behandlung abgebrannter Brennelemente
festgelegten Verfahren zu Betrieb, Wartung, Uberwachung, Inspektion und Erprobung gewahrleis-
tet ist.

G.6.4 Verfugbarkeit der technischen Unterstiitzung

Uber die MaRnahmen zur Sicherstellung der ingenieurtechnischen Unterstiitzung wahrend der
betrieblichen Lebensdauer der Anlagen durch die Bereitstellung ausreichend kompetenten
Personals wurde bereits in den Ausfihrungen zu Art. 22 i berichtet.

Die technischen Einrichtungen, die fir den Abtransport der Brennelementbehélter eingesetzt
werden, werden solange verflgbar gehalten, bis alle mit Brennelementen beladenen Behalter
abtransportiert sind.

Alle Hilfssysteme, z.B. Krananlagen und Uberwachungsanlagen, werden (iber die gesamte
Betriebsdauer des Lagers vorgehalten und gewartet.

Fur wesentliche Einrichtungen der Anlage werden wiederkehrende Prifungen durchgefiihrt. Die
wiederkehrenden Prifungen sind in einem Prifhandbuch festgelegt. Die dafir notwendigen
technischen Gerétschaften werden wéhrend der gesamten Betriebsdauer verfligbar gehalten.

G.6.5 Meldung bedeutsamer Ereignisse

Die Verpflichtung des Betreibers von nach 8 6 oder § 7 AtG [1A-3] genehmigten Anlagen zur
Meldung von Unféllen, Storfallen und sonstigen fur die kerntechnische Sicherheit bedeutsamem
Ereignissen an die Aufsichtsbehdrde regelt die Atomrechtliche Sicherheitsbeauftragten- und
Meldeverordnung (AtSMV) [1A-17]. Die Meldekriterien sind in der AtSMV weitestgehend
anlagenspezifisch formuliert.

Der Betreiber der kerntechnischen Anlage meldet ein Ereignis an die zustandige Aufsichtsbehérde
des Bundeslandes, wenn es entsprechend den Meldekriterien meldepflichtig ist. Der Betreiber tragt
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die Verantwortung fir die fristgemé&Re, zutreffende und vollstdndige Meldung eines meldepflichti-
gen Ereignisses. Die Aufsichtsbehérde ihrerseits meldet das Ereignis nach einer ersten Prifung
des Sachverhaltes dem BMUB und parallel dazu der zentralen Erfassungsstelle, dem Bundesamt
fur Strahlenschutz, und dem fir das BMUB tatigen Sachverstandigen, der Gesellschaft fur
Anlagen- und Reaktorsicherheit (GRS). Durch das Bundesamt fiur Strahlenschutz wird die
Einstufung des Ereignisses nochmals auf Bundesebene Uberprift. Kdnnen innerhalb der Frist fir
die schriftliche Meldung mittels Meldeformular nicht alle erforderlichen Angaben gemacht werden,
ist die Meldung als vorlaufig zu kennzeichnen. Der Aufsichtsbehérde ist eine vervollstandigte
Meldung (endgiltige Meldung) vorzulegen, sobald die fehlenden Informationen bekannt sind,
spatestens jedoch nach zwei Jahren.

Meldepflichtige Ereignisse werden anhand der Meldekriterien auf Grundlage einer ersten
ingenieurtechnischen Einschatzung der Ereignisursache einer oder mehreren Meldekategorien
zugeordnet. Dieses Vorgehen berlcksichtigt insbesondere, dass die Behdrde auch vor einer
vertieften Sicherheitsprifung eines Ereignisses vorsorgliche MalRnahmen treffen kbnnen muss.

Kategorie S (Sofortmeldung — Meldefrist: unverziglich)

Der Kategorie S sind solche Ereignisse zuzuordnen, die der Aufsichtsbehorde sofort gemeldet
werden miuissen, damit diese gegebenenfalls in kirzester Frist Prifungen einleiten oder
Malnahmen veranlassen kann. Hierunter fallen auch Ereignisse, die auf akute sicherheitstechni-
sche Mangel hinweisen. Meldungen der Kategorie S sind sofort telefonisch und schriftlich mittels
fernmeldeméaRiger Ubertragung zu melden und spatestens 5 Werktage nach der Kenntnis eine
Erganzung und erforderlichenfalls eine Berichtigung der Meldung mittels Meldeformular
vorzunehmen.

Kategorie E (Eilmeldung — Meldefrist: innerhalb von 24 Stunden)

Der Kategorie E sind solche Ereignisse zuzuordnen, die zwar keine SofortmalRnahmen der
Aufsichtsbehorde verlangen, deren Ursache aber aus Sicherheitsgrinden zeitnah geklart und
gegebenenfalls in angemessener Frist behoben werden muss. In der Regel handelt es sich dabei
um sicherheitstechnisch potentiell — aber nicht unmittelbar — signifikante Ereignisse. Meldungen
der Kategorie E sind der Aufsichtsbehérde spatestens 24 Stunden nach Kenntnis telefonisch und
schriftlich mittels fernmeldemaRiger Ubertragung und spatestens 5 Werktage nach der Kenntnis
eine Erganzung und erforderlichenfalls eine Berichtigung der Meldung mittels Meldeformular
mitzuteilen.

Kategorie N (Normalmeldung — Meldefrist: innerhalb von 5 Werktagen mittels Meldeformular)

Der Kategorie N sind Ereignisse von geringer sicherheitstechnischer Bedeutung zuzuordnen. Sie
gehen nur wenig Uber routinemalflige betriebstechnische Ereignisse bei vorschriftsméaRigem
Anlagenzustand und -betrieb hinaus. Sie werden ausgewertet, um mogliche Schwachstellen
bereits im Vorfeld von grélReren Stérungen zu erkennen.

Kategorie V (Vor Inbetriebnahme — Meldefrist: innerhalb von 10 Werktagen mittels Meldeformular)
Der Kategorie V sind Ereignisse zuzuordnen, die vor der Inbetriebnahme der Anlage auftreten und
Uber die die Aufsichtsbehdrde im Hinblick auf den spéteren sicheren Betrieb der Anlage informiert
werden muss.

Unabhangig vom behordlichen Meldeverfahren nach der Meldeverordnung AtSMV erfolgt die
Einstufung der meldepflichtigen Ereignisse durch die Betreiber der kerntechnischen Anlagen nach
der INES-Bewertungsskala der IAEO. Die INES-Einstufung wird zusammen mit der AtSMV-
Meldung gemeldet. Der vom BMUB benannte deutsche INES-Officer prift bei jeder Meldung die
Richtigkeit der INES-Einstufung. Die endgultige Entscheidung der Klassifizierung wird durch das
BMU und den INES-Officer getroffen. Im Auftrag des Bundes werden die Aufgaben des INES-
Officers zurzeit von einem GRS-Mitarbeiter wahrgenommen.
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G.6.6 Sammlung und Verwertung von Betriebserfahrungen

Die AtSMV stellt eine wesentliche Grundlage fur die Auswertung von Betriebserfahrungen dar.
Nach Vorliegen und Auswertung aller Informationen zu einem meldepflichtigen Ereignis legt die
Aufsichtsbehorde nach eingehender Erdrterung mit dem Betreiber erforderlichenfalls weitere
Malnahmen zur Abhilfe und die zu treffenden Vorkehrungen fest.

Die meldepflichtigen Ereignisse werden bei der Storfallmeldestelle des Bundesamts fir
Strahlenschutz im Auftrag des BMUB erfasst und ausgewertet. Die Ergebnisse veroffentlicht das
BfS in Jahresberichten. Bei Ereignissen von besonderer und anlagenubergreifender Bedeutung
werden im Auftrag des BMUB von der GRS Weiterleitungsnachrichten erstellt. Weiterleitungsnach-
richten sollen die Betreiber vergleichbarer Anlagen in die Lage versetzen, die Ubertragbarkeit des
Ereignisses auf ihre Anlagen zu prifen und im Bedarfsfall geeignete VerbesserungsmalRnahmen
zZu veranlassen. Sie enthalten eine Beschreibung des Sachverhalts, die Ergebnisse der
Ursachenanalyse, die Bewertung der sicherheitstechnischen Bedeutung, die vom Betreiber
ergriffenen oder vorgesehenen MaRnahmen und als wesentliches Element Empfehlungen zu
Uberprufungen und gegebenenfalls Ergreifung von AbhilfemaRnahmen in anderen Anlagen.

Auch sonstige sicherheitsrelevante Erkenntnisse aus Inbetriebnahme, bestimmungsgemaliem
Betrieb (insbesondere bei Instandhaltung, Inspektion und Reparatur) und wiederkehrenden
Prifungen werden dokumentiert und der Aufsichtsbehérde vorgelegt. Aus der Auswertung der
Ereignisse resultierende Konsequenzen werden in die betrieblichen Regelungen tibernommen.

Das Uberwachungskonzept gewahrleistet die Uberwachung des Gesamtzustandes der Anlage und
wird mindestens nachfolgenden Forderungen gerecht:

e Der Zustand des Lagergebaudes und der fiir die Zwischenlagerung erforderlichen Kompo-
nenten wird durch Begehung und geeignete Messungen tberpruft.

e Fir das Lagergebaude werden wiederkehrende Setzungsmessungen durchgefihrt.
e Der aul3ere Zustand der Lagerbehélter wird durch Inspektionen tiberwacht.
¢ Die Befunde aus wiederkehrenden Priifungen werden ausgewertet.

Erfahrungen aus dem Betrieb vergleichbarer Anlagen werden bei der eigenen Betriebsflihrung
bertcksichtigt. Hierzu werden Verfahrensweisen vorgesehen, die den Erfahrungsaustausch (z. B.
auf Basis von Betriebsberichten) zwischen den Betreibern sicherstellen.

Darliber hinaus wertet die GRS im Auftrag des BMUB allgemein zugangliche internationale
Quellen im Hinblick auf Stérungen und Stoérfalle in auslandischen Anlagen des Kernbrennstoff-
kreislaufs aus. Die Informationen werden in der Datenbank VIBS abgelegt. In regelméafRigen
Abstanden werden die Aufsichtsbehdrden, Betreiber und Gutachter anhand von Datenbankauszu-
gen und Kurzbewertungen Uber neu erfasste Ereignisse informiert und prifen, ob sich daraus
Erkenntnisse zur Verbesserung der Sicherheit in deutschen Anlagen gewinnen lassen.

Zum Zwecke des internationalen Erfahrungsaustauschs beteiligt sich Deutschland auch am Fuel
Incident Notification and Analysis System (FINAS), das von der OECD/NEA fur Anlagen des
Kernbrennstoffkreislaufs in Anlehnung an das fir Kernkraftwerke verwendete Incident Reporting
System (IRS) eingerichtet wurde. Im Rahmen von FINAS werden zwischen den beteiligten
Landern Informationen Uber Stérungen und Storfélle mit Ubergeordneter sicherheitstechnischer
Bedeutung ausgetauscht, um daraus ggf. Lehren fur die Verbesserung der Anlagensicherheit zu
ziehen.
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G.6.7 Ausarbeitung von Stilllegungspléanen

Anlagen fir die Behandlung abgebrannter Brennelemente werden so konzipiert und ausgefihrt,
dass sie unter Einhaltung der Strahlenschutzbestimmungen stillgelegt und entweder einer weiteren
Nutzung zugefiihrt oder beseitigt werden kdnnen. Dieser Nachweis wird bei der atomrechtlichen
Genehmigung (Uberprift. Anderungen des genehmigten Zustandes missen entweder der
Aufsichtsbehorde oder bei wesentlichen Anderungen der Genehmigungsbehorde zur Zustimmung
eingereicht werden. Vor einer weiteren Nutzung oder einem Abriss des Lagergeb&audes wird durch
Messung nachgewiesen, dass das Gebdude entweder nicht kontaminiert oder ausreichend
dekontaminiert und frei von unzulassiger Aktivierung ist. Die bau- und abfallrechtlichen Anforde-
rungen werden beachtet. Die Landeraufsichtsbehoérden stellen sicher, dass ein entsprechender
Erfahrungsaustausch auch auf der Ebene der Aufsicht und der zugezogenen Sachverstandigen
erfolgt.

G.7 Artikel 10: Endlagerung abgebrannter Brennelemente

Artikel 10: Endlagerung abgebrannter Brennelemente

Hat eine Vertragspartei im Einklang mit ihrem Rahmen fur Gesetzgebung und Vollzug
abgebrannte Brennelemente fur die Endlagerung bestimmt, so erfolgt die Endlagerung
dieser abgebrannten Brennelemente in Ubereinstimmung mit den in Kapitel 3
enthaltenen Verpflichtungen hinsichtlich der Endlagerung radioaktiver Abfélle.

Abgebrannte Brennelemente sollen gemeinsam mit radioaktiven Abfallen aus der Wiederaufarbei-
tung endgelagert werden.

Fir abgebrannte Brennelemente und Abfélle aus der Wiederaufarbeitung soll gemafR des am
27. Juli 2013 in Kraft getretenen ,Gesetzes zur Suche und Auswahl eines Standortes fur ein
Endlager fir Warme entwickelnde radioaktive Abfalle und zur Anderung anderer Gesetze®
(Standortauswahlgesetz — StandAG) [1A-7] ein Endlagerstandort bis zum Jahr 2031 ausgewahlt
werden. Obwohl die in Deutschland zugrunde liegende Planung fur den Entsorgungsweg der
abgebrannten Brennelemente auf die Verbringung in ein geologisches Endlager ausgerichtet ist,
sind gemal § 4 StandAG von einer ,Kommission Lagerung hoch radioaktiver Abfallstoffe* u. a.
Vorschlage zu erarbeiten, ob an Stelle einer unverzuglichen Endlagerung in tiefen geologischen
Formationen auch andere Mdoglichkeiten fir eine geordnete Entsorgung dieser Abfélle wissen-
schaftlich untersucht und bis zum Abschluss der Untersuchungen die Abfélle in oberirdischen
Zwischenlagern aufbewahrt werden sollen.

Nach der Festlegung eines Endlagerstandortes in einer tiefen geologischen Formation bis zum
Jahr 2031 schlieRen sich das Genehmigungsverfahren und die Errichtung des Endlagers an.

Im StandAG sind die zeitlichen Rahmenbedingungen fir die Festlegung eines Endlagerstandortes
fur abgebrannte Brennelemente und Abfélle aus der Wiederaufarbeitung, wie folgt vorgegeben:

¢ Die ,Kommission Lagerung hoch radioaktiver Abfallstoffe beschlie3t nach Art. 1 § 3 Abs. 5
bis zum 31. Dezember 2015 (unter Umstanden bis 30. Juni 2016) den Bericht zum Stand-
ortauswahlverfahren.

o Der Bericht soll die fur eine Standortauswahl wesentlichen Ausschlusskriterien, Min-
destanforderungen, Abwagungskriterien und weitere Entscheidungsgrundlagen enthal-
ten, die als Empfehlungen zu erarbeiten sind. Sie soll auch zu den Anforderungen an
die Organisation und das Verfahren des Auswahlprozesses Stellung nehmen.
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o Diese Empfehlungen dienen als Grundlage fir die Evaluierung des Gesetzes durch
den Bundestag und werden anschlieRend vom Deutschen Bundestag als Gesetz be-
schlossen (Art. 1 § 4 Abs. 4 und 5).

e Die Entscheidung uber die untertagig zu erkundenden Standorte soll gemafld Art. 1 § 17
Abs. 5 bis Ende 2023 erfolgt sein und ist im Rahmen eines Bundesgesetzes zu beschlie-
Ren.

e Nach Art. 1 8 1 Abs. 3 soll das Standortauswahlverfahren bis zum Jahr 2031 abgeschlos-
sen sein.

Das Konzept der direkten Endlagerung ohne Wiederaufarbeitung sieht vor, abgebrannte
Brennelemente nach einer Zwischenlagerung von mehreren Jahrzehnten in endlagerfahige
Behalter zu verpacken, diese dicht zu verschlieRen und in Strecken oder Bohrléchern in tiefen
geologischen Formationen einzulagern.

Im August 2012 wurde vom DIN-Normenausschuss Materialprifung die DIN-Norm 25472
[DIN 25472] ,Kritikalitatssicherheit bei der Endlagerung ausgedienter Kernbrennstoffe® veréffent-
licht. Unabhangig von Standort und Wirtsgestein wird hierin die Nachweisfihrung bzgl. der
Kritikalitatssicherheit eines Endlagers wahrend der Betriebs- und Nachbetriebsphase beschrieben.

Am 30. September 2010 hat der Landerausschuss fur Atomkernenergie die ,Sicherheitsanforde-
rungen an die Endlagerung warmeentwickelnder radioaktiver Abfalle“ [BMU 10] verabschiedet und
das BMU diese zur Konkretisierung des Standes von Wissenschaft und Technik veréffentlicht. Sie
basieren auf einem Diskussionsprozess, an dem das BMU, die GRS, die Beratungsgremien RSK,
SSK und ESK, das BfS und interessierte Burger (Workshop im Jahr 2009) beteiligt hat. Sie gelten
fur die Planung, weitere Erkundung, Errichtung, den Einlagerungsbetrieb und die Stilllegung eines
Endlagers und betreffen auch die Malinahmen, die nach seiner Stilllegung zur Kontrolle bzw.
Beweissicherung durchzufiihren sind. Sie legen Grundsétze und Anforderungen fur Vorsorge- und
SchutzmalBhahmen zum Schutz von Mensch und Umwelt fest.

G.7.1 Forschungstatigkeiten und internationale Kooperationen

Die allgemeinen programmatischen Grundlagen sowie die Ziele und Fordergebiete der For-
schungstatigkeiten auf dem Gebiet der Endlagerung sind im 6. Energieforschungsprogramm der
Bundesregierung ,Forschung fur eine umweltschonende, zuverlassige und bezahlbare Energiever-
sorgung“ formuliert. Federfuhrend im Bereich der grundlagenorientierten standortunabhangigen
Entsorgungsforschung ist das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie (BMWi).

Die durchgefuhrten Forschungsarbeiten tragen, neben dem wissenschaftlich-technischen
Zugewinn, dazu bei, den Stand von Wissenschaft und Technik kontinuierlich fortzuschreiben, um
so die hohen Anforderungen an die Sicherheit in der Behandlung der radioaktiven Abfélle, wie es
u. a. im Atomgesetz gefordert wird, zu erflllen.

Einen wesentlichen Beitrag auf dem Gebiet der Unterstiitzung der nationalen und internationalen
Endlagerforschung leistet die am 16. Januar 2013 gegrindete Deutsche Arbeitsgemeinschaft
Endlagerforschung (DAEF). Die DAEF dient der Weiterentwicklung und Vertiefung der Zusam-
menarbeit ihrer Mitglieder auf dem Gebiet der Endlagerforschung und bietet der Bundesregierung
bzw. den von ihr beauftragten Bundes- und Landerbehdrden sowie dem Bundestag und sonstigen
interessierten Institutionen fachliche und wissenschaftliche Beratung an. Der DAEF gehdren
folgende Mitglieder an:
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e DBE Technologie GmbH (DBE Tec),

e Forschungszentrum Jilich GmbH (FZJ),

o Gesellschaft fur Anlagen und Reaktorsicherheit (GRS) mbH,
e Helmholtz-Zentrum Dresden-Rossendorf e.V. (HZDR),

o Institut fir Gebirgsmechanik (IfG) GmbH,

¢ Institut flr Sicherheitstechnologie (ISTec) GmbH,

e Karlsruher Institut fur Technologie (KIT), vertreten durch das Institut fur Nukleare Entsor-
gung und das Institut fur Technikfolgenabschatzung und Systemanalyse,

o Oko-Institut e.V.,

e Technische Universitat Bergakademie Freiberg, vertreten durch das Institut flir Bergbau
und Spezialtiefbau,

e Technische Universitat Clausthal, vertreten durch das Institut fiir Endlagerforschung sowie
o Universitat Stuttgart, vertreten durch das Institut fir Sozialwissenschaften.

Ein nicht unerheblicher Teil der Forschungsarbeiten erfolgt im Rahmen internationaler Kooperatio-
nen. Diese basieren auf bilateralen und multilateralen Vereinbarungen mit auslandischen
Institutionen im Rahmen von Beteiligungen an internationalen Forschungsprojekten. Uberdies
werden diesbeziglich Aktivitaten in den Forschungsrahmenprogrammen der Europaischen Union
durchgefihrt.

In einem besonderen Kontext der internationalen Kooperation stehen die Aktivitaten im
Zusammenhang mit der ,Implementing Geological Disposal of Radioactive Waste — Technology
Platform* (IGD-TP) (www.IGDTP.eu). Auf Grundlage der strategisch-programmatischen
Dokumente, Forschungsagenda und Deployment Plan werden Schlisselthemen fir alle
Endlagerkonzepte definiert und national sowie international Forschungsarbeiten durchgeftihrt.

Obgleich als nationale Aufgabe definiert, gibt es weltweit ein ernsthaftes, Gber die nationalen
Grenzen hinweg existierendes Bestreben, die Entsorgung radioaktiver Abfalle als ein multinationa-
les, an der Sicherheit orientiertes Vorhaben anzusehen, das gemeinsam auf internationaler Ebene
anzugehen ist. Daher wird die internationale Kooperation als wesentlicher Bestandteil der
Aktivitdten zur Entsorgungsforschung angesehen, da durch sie die Mdglichkeit eréffnet wird, die
Expertise aller Kooperationspartner, und die damit verbundenen Synergien zu nutzen, eine
finanzielle Lastenverteilung zu ermdglichen und zu einer effizienten Aufgabenbewadltigung im
jeweiligen nationalen Kontext beizutragen.

Seit mehr als drei Jahrzehnten sind deutsche Wissenschaftler an internationalen Forschungspro-
jekten zur Entsorgungs- bzw. Endlagerforschung mit dem Ziel beteiligt, Erfahrung und Wissen
aufzubauen und zu erweitern sowie die notwendige Expertise bei der Anwendung und dem Einsatz
von Techniken und Technologien zu erlangen. Da Deutschland einerseits Uber kein Untertagelabor
verfugt, aber andererseits die Notwendigkeit besteht spezifische Untersuchungen und Experimente
realitdtsnah durchfihren, ist die Mitarbeit, insbesondere in Untertagelaboren (Mt. Terri (CH),
Grimsel (CH), Aspo (S), Bure (F)) und die Beteiligung an Demonstrationsprojekten von groRer
Bedeutung und als unabdingbar anzusehen. Durch diese Mitarbeit wurde in Deutschland nicht nur
der Wissensstand zu den Wirtsgesteinen Tonstein und Kristallingestein substanziell weiterentwi-
ckelt, sondern es konnte die Grundlagen daftir geschaffen werden, auch nichtsalinare Wirtsgestei-
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ne zu bewerten. Darlber hinaus konnte mit diesen Forschungsaktivitaten in deutschen Organisati-
onen ein erheblicher Wissensfundus aufgebaut und weiterentwickelt werden, der es erlaubt,
fundiert die Vor- und Nachteile von Endlagerkonzepten in allen Wirtsgesteinen zu bewerten und zu
beurteilen. Dies hat dazu beigetragen, dass der politischen MalRgabe, alle in Deutschland
relevanten Wirtsgesteine zu untersuchen und zu betrachten, nachgekommen werden konnte.

Die vom BMWi verantworteten und von deutschen Forschungseinrichtungen durchgefiihrten
Forschungsaktivitaten im Rahmen internationaler Kooperationen erfolgen tberwiegend im Rahmen
bilateraler Vereinbarungen mit Endlagerorganisationen, Uber projektfinanzierte Beteiligungen an
Konsortien, in EU-Projekten Uber Ko-Finanzierung sowie direkte vertragliche Vereinbarung und
Arbeiten im Rahmen wissenschaftlich-technischer Zusammenarbeit.

Die Kooperationen erfolgen tUberwiegend mit Organisationen aus dem europaischen Ausland und
in unterschiedlichem Tiefgang mit den Vereinigten Staaten von Amerika, der Russischen
Foderation und China.

Im Rahmen der internationalen Kooperationsaktivititen werden sowohl national als auch im
Rahmen des 7. EU-Forschungsrahmenprogramms Projekte mit deutscher Beteiligung durchge-
fuhrt. Eine FortfUhrung der internationalen Forschungsaktivitidten ist auch fur das neue EU-
Forschungsrahmenprogramm Horizon 2020 vorgesehen. Im Rahmen von Kooperationen mit der
OECD-NEA erfolgen Aktivitaten in der Integration Group for the Safety Case (IGSC) sowie im Salt
Club und Clay Club.
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H Sicherheit bei der Behandlung radioaktiver Abfalle

Diese Sektion behandelt die Verpflichtungen gemar Artikel 11 bis 16 der Konvention.

Entwicklungen seit der vierten Uberpriifungskonferenz:

Die WENRA hat im Frihjahr 2010 einen Uberarbeiteten ,Waste and Spent Fuel Storage
Safety Reference Levels Report® (Version 2.0) veréffentlicht. Der aus dem Benchmatr-
king der nationalen Regelwerke resultierende Aktionsplan fur Deutschland wurde im
Wesentlichen durch die ESK-Leitlinien fir die Zwischenlagerung von radioaktiven Ab-
fallen mit vernachlassigbarer Warmeentwicklung [4-3] umgesetzt.

Die Riucklieferung der hochradioaktiven verglasten Abfélle aus der Wiederaufarbeitung
in Frankreich (CSD-V) wurde mit dem letzten Transport im November 2011 abge-
schlossen. Die Abfélle befinden sich im Transportbehélterlager Gorleben.

H.1 Artikel 11: Allgemeine Sicherheitsanforderungen

Artikel 11: Allgemeine Sicherheitsanforderungen

Jede Vertragspartei trifft die geeigneten MaRnahmen, um sicherzustellen, daf3 in allen
Stufen der Behandlung radioaktiver Abfélle der einzelne, die Gesellschaft und die
Umwelt angemessen vor radiologischer und sonstiger Gefahrdung geschiitzt sind.

Zu diesem Zweck trifft jede Vertragspartei die geeigneten MaRnahmen,

i) um sicherzustellen, daf3 der Kritikalitit und der Abfihrung der wéahrend der
Behandlung radioaktiver Abfélle entstehenden Restwdarme angemessen
Rechnung getragen wird;

i) um sicherzustellen, daf3 die Erzeugung radioaktiver Abfélle auf das praktisch
mogliche Mindestmal® beschrankt wird;

iii) um die wechselseitigen Abhéngigkeiten zwischen den verschiedenen Schritten
der Behandlung radioaktiver Abfalle zu berticksichtigen;

iv) um durch die Anwendung geeigneter Schutzmethoden, die von der staatlichen
Stelle genehmigt worden sind, auf nationaler Ebene fir einen wirksamen Schutz
des einzelnen, der Gesellschaft und der Umwelt zu sorgen, und zwar im Rahmen
innerstaatlicher Rechtsvorschriften, die international anerkannten Kriterien und
Normen gebihrend Rechnung tragen;

V) um die biologische, chemische und sonstige Gefahrdung, die mit der Behandlung
radioaktiver Abfalle verbunden sein kann, zu berticksichtigen;

Vi) um sich zu bemihen, Handlungen zu vermeiden, deren verninftigerweise
vorhersehbare Auswirkungen auf kiinftige Generationen gréRRer sind als die fur
die heutige Generation zuldssigen;

vii)  um zu versuchen, kinftigen Generationen keine unangemessenen Belastungen
aufzuburden.
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H.1.1 Sicherstellung von Unterkritikalitdt und Restwarmeabfuhr

Im kerntechnischen Regelwerk sind derzeit noch keine Anforderungen formuliert, wie in einem
Endlager Kritikalitdt zu vermeiden und Restwarme in geeigneter Form abzufiihren ist. Im Rahmen
der umfassenden standortspezifischen Sicherheitsanalyse fur das Endlager Konrad wurden
Untersuchungen zur Kiritikalitdtssicherheit/Einhaltung der Unterkritikalitdt und zur thermischen
Beeinflussung des Wirtsgesteins durchgefihrt. Die Ergebnisse wurden in die Endlagerungsbedin-
gungen Konrad [BfS 95] umgesetzt und mit dem Planfeststellungsbeschluss fur das Endlager
Konrad vom 22. Mai 2002 festgeschrieben. Damit ist fur die Betriebs- und Nachbetriebsphase
dieser Anlage gewabhrleistet, dass jede Kritikalitdt vermieden und der entstehenden Restwarme
Rechnung getragen wird.

Darlber hinaus gelten fir Artikel 11 i bis vii die Ausfiihrungen zu Artikel 4 analog.

H.1.2 Beschrankung der Erzeugung radioaktiver Abféalle

Gemal3 der ,Richtlinie zur Kontrolle radioaktiver Reststoffe und radioaktiver Abfalle® vom
19. November 2008 [3-60] ist der zustdndigen Landesbehtérde vom Abfallverursacher ein
Entsorgungskonzept fir alle anfallenden Arten von radioaktiven Reststoffen mit Angaben lber die
technischen und organisatorischen Vorkehrungen zur Sammlung und Erfassung wie auch die
vorgesehenen Wege der schadlosen Verwertung und der Behandlung und Verpackung
darzustellen. Anderungen dieses Konzeptes sind fortzuschreiben und der zustandigen Aufsichts-
behotrde vorzulegen.

Darlber hinaus und zu den Punkten 11 i bis vii gelten die Ausfihrungen zu Artikel 4 analog.

H.2 Artikel 12: Vorhandene Anlagen und frihere Tatigkeiten

Artikel 12: Vorhandene Anlagen und frihere Tatigkeiten
Jede Vertragspartei trifft zur gegebenen Zeit die geeigneten Mal3hahmen,

i) um die Sicherheit jeder Anlage zur Behandlung radioaktiver Abfélle, die zu dem
Zeitpunkt, zu dem dieses Ubereinkommen fiir die Vertragspartei in Kraft tritt,
vorhanden ist, zu uberprifen und um sicherzustellen, daf notigenfalls alle
zumutbaren und praktisch moglichen Verbesserungen zur Erhéhung der
Sicherheit dieser Anlage vorgenommen werden;

ii) um die Folgen fruherer Tatigkeiten zu Uberprifen und dann zu entscheiden, ob
aus Strahlenschutzgriinden ein Eingreifen erforderlich ist, wobei zu beachten ist,
dalR die Verminderung der Beeintrachtigung infolge der Verringerung der
Strahlenbelastung so erheblich sein soll, da’ sie den Schaden und die Kosten,
einschlielich der sozialen Kosten, eines solchen Eingreifens rechtfertigt.

H.2.1 Sicherheit vorhandener Anlagen

In Deutschland haben alle Anlagen, die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des Gemeinsamen
Ubereinkommens vorhanden waren, grundsétzlich bereits im Rahmen des Genehmigungsverfah-
rens und des Betriebs eine ausreichende Sicherheit nachgewiesen. Die Errichtung und der Betrieb
haben so zu erfolgen, dass die nach dem Stand von Wissenschaft und Technik erforderliche
Vorsorge gegen Schéden getroffen ist. Durch die Erteilung der Genehmigung hat die zustandige
Genehmigungsbehorde dies bestétigt. Eine Uberpriifung der Sicherheit nach Inbetriebnahme einer
Anlage erfolgt ebenfalls durch die Behdrden im Rahmen der atomrechtlichen Aufsicht.
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Die grundsatzlichen Anforderungen an die zu treffenden Vorsorgemaflinahmen sind im Atomgesetz
(AtG) [1A-3], in der Strahlenschutzverordnung (StriISchV) [1A-8] und in sonstigen gesetzlichen und
untergesetzlichen Vorschriften niedergelegt. Weiterhin werden die Sicherheitsanforderungen der
IAEO (allen voran [IAEO 09b]) beachtet.

Die Schutzziele erstrecken sich auf den Schutz der Bevdlkerung in der Umgebung der Anlage, auf
den Schutz der Umwelt, auf den Schutz des Betriebspersonals sowie den Schutz von Sachguitern
vor den Wirkungen ionisierender Strahlen (vgl. die Ausfiihrungen zu Artikel 11 bzw. 4). Die
Einhaltung dieser Schutzziele hat gleichzeitig die Erflllung der Anforderungen der Konvention zur
Folge. Dies wird durch eine atomrechtliche Genehmigung und die entsprechende Aufsicht
sichergestellt.

Im Folgenden wird unterschieden zwischen Anlagen zur Behandlung und Lagerung von Abfallen
mit Warmeentwicklung und mit vernachlassigbarer Warmeentwicklung.

Sicherheit von Anlagen zur Behandlung und Zwischenlagerung von Warme
entwickelnden Abféllen

Im Transportbehélterlager Gorleben (TBL-G) werden neben abgebrannten Brennelementen auch
verglaste hochradioaktive Abfalle aus der Wiederaufarbeitung in Frankreich (Colis Standard de
Déchets - Vitrifiés; CSD-V) in Transport- und Lagerbehaltern aufbewahrt. Die Ricklieferung dieser
Abfalle wurde im November 2011 abgeschlossen. Fir die Zwischenlagerung der hochradioaktiven
Abfalle im TBL-G gelten die gleichen Sicherheitsbestimmungen wie in den Ausfihrungen zu
Artikel 5 beschrieben.

Die verglasten mittelradioaktiven Dekontaminations- und Spulwasser aus der Wiederaufarbeitung
in Frankreich (Colis Standard de Déchets - Boues; CSD-B) sollten urspriinglich ebenfalls in das
TBL Gorleben gebracht werden. Mit Inkrafttreten des Standortauswahlgesetzes und zur Anderung
anderer Gesetze ist die Verbringung in ein bzw. mehrere Standortlager vorgesehen. Nach § 9a
Abs. 2a AtG hat der Betreiber von Anlagen zur Spaltung von Kernbrennstoffen zur gewerblichen
Erzeugung von Elektrizitat daflir zu sorgen, dass die aus der Aufarbeitung bestrahlter Kernbrenn-
stoffe im Ausland stammenden verfestigten Spaltproduktlésungen zurickgenommen und in
standortnahen Zwischenlagern nach Absatz 2 Satz 3 bis zu deren Ablieferung an eine Anlage zur
Endlagerung radioaktiver Abfalle aufbewahrt werden. Hierzu ist vorgesehen, dass zunachst ein
umfassendes Konzept zur Umsetzung und Durchfiihrung der Standortzwischenlagerung erarbeitet
und einvernehmlich festgelegt wird. Die Regelung des § 9a Abs. 2a AtG schliel3t definitionsgemar
Transporte ins Transportbehalterlager Gorleben aus.

Fir das Transportbehélterlager Ahaus ist die Zwischenlagerung von kompaktierten Hilsen und
Strukturteilen deutscher Brennelemente (Colis Standard de Déchets - Compactés; CSD-C) aus der
franzosischen Wiederaufarbeitungsanlage La Hague beantragt. Eine neue Behélterkonzeption wird
zurzeit erarbeitet; das Genehmigungsverfahren ist noch nicht abgeschlossen.

Die wéahrend des Betriebs der Wiederaufarbeitungsanlage Karlsruhe (WAK) angefallenen HAWC-
Loésungen wurden von September 2009 bis November 2010 in der Verglasungseinrichtung
Karlsruhe (VEK) vollstandig verglast. Zusammen mit den im Rahmen der Anlagenspilung
angefallenen LOsungen wurden dabei 140 Kokillen produziert. Die Kokillen wurden in finf
Transport- und Lagerbehalter vom Typ CASTOR® HAW 20/28 CG verladen und in das Zwischen-
lager Nord (ZLN) uberfuhrt. Die ehemaligen Lagereinrichtungen und die VEK werden abgebaut;
dies ist Bestandteil der Stilllegung der Wiederaufarbeitungsanlage.

Im Transportbehalterlager des Zwischenlagers Nord (ZLN) werden auf3er den verglasten Abféllen
aus der VEK auch Brennelemente aus dem Betrieb der 1990 abgeschalteten Kernkraftwerke
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Greifswald und Rheinsberg sowie Brennelemente aus dem Versuchsreaktor KNK II und dem
Nuklearschiff Otto Hahn gelagert.

Einen Sonderfall stellt die HDB dar. Dort werden geringe Mengen an mittelradioaktiven Abféllen
aufbewahrt, die als Abfalle mit nicht vernachlassigbarer Warmeentwicklung eingestuft sind und
damit nicht unmittelbar dem Endlager Schacht Konrad zugeordnet werden kdnnen. Zurzeit ist
geplant, diese Abfalle durch geeignete MalRnahmen doch noch fir das Endlager Konrad zu
konditionieren. Sie werden in einem Lagerbunker bei der HDB unter Fernhantierungsbedingungen
aufbewahrt. Die Sicherheit dieser Lagereinrichtung wurde im Genehmigungsverfahren gepriift und
wird wéhrend der Betriebszeit behérdlich Uberwacht.

Der Einschluss der radioaktiven Stoffe wird durch ein System aus technischen und verfahrens-
technischen Barrieren sichergestellt. Zu den technischen Barrieren gehdéren beispielsweise die
Behalter mit ihren Dichtungssystemen oder die Gebaudeteile, wie HeiRe Zellen, aber auch
Innenverpackungen, wie beispielsweise die Edelstahlkokille und die Glasmatrix als solche. Zu den
verfahrenstechnischen Barrieren gehoren spezielle LiftungsmaflRnahmen, wie z. B. gerichtete
Stromungen in der Raum- und Zellenabluft infolge von Druckdifferenzen und Ruckhalteeinrichtun-
gen.

Die Barrieren sind hinsichtlich ihrer Anzahl und technischen Ausfiihrung jeweils dem Aggregatzu-
stand (fest, flussig, gasférmig) und dem Aktivitatsinventar der zuriickzuhaltenden Stoffe angepasst.

Die Wirksamkeit der Barrieren wird durch Einrichtungen zur Erkennung von Leckagen, von
Druckabweichungen und von luftgetragener Radioaktivitat in den Zellen, Arbeits- und Bedienungs-
raumen Uberwacht.

Sicherheit von Anlagen zur Behandlung und Zwischenlagerung von Abféallen mit
vernachlassigbarer Warmeentwicklung

Radioaktive Abfalle mit vernachlassigbarer Warmeentwicklung werden bis zu ihrer Endlagerung
am Entstehungsort oder in zentralen Einrichtungen zwischengelagert. Da ein Endlager in
Deutschland nicht vor 2022 zur Verfigung steht, muss die Konditionierung so erfolgen, dass auch
fur ZeitrAume bis zu 20 Jahren eine sichere Zwischenlagerung gewahrleistet ist. Empfehlungen fur
die Zwischenlagerung von radioaktiven Abfallen mit vernachlassigbarer Warmeentwicklung
unabhangig von der Art der Zwischenlagerung enthélt [4-3] (vgl. die Ausfiihrungen zu Artikel 15 i).

Zur Konditionierung radioaktiver Abfélle sind unterschiedliche Anlagen und Verfahren im Einsatz
(vgl. Tabelle L-5). Bei Flussigabfallen erfolgt die Abtrennung der radioaktiven Bestandteile durch
Eindampfen, lonenaustausch, Filtration oder chemische Fallung. Festabfalle werden, falls
erforderlich, verbrannt oder kompaktiert, um ihr Volumen zu verkleinern. Danach schliel3t man sie
in Behalter sicher ein. Die Konditionierungseinrichtungen sind fast alle bestimmten kerntechni-
schen Anlagen zugeordnet und unterliegen der Genehmigungspflicht, der Uberwachung und der
Aufsicht durch die dort zustandigen Behdrden im Zusammenhang mit den sonstigen Anlagen und
Betriebsstatten. Die Sicherheit der Konditionierungsanlagen wurde im Genehmigungsverfahren
gepruft. Wahrend der Betriebszeit wird die Einhaltung der sicherheitstechnischen Anforderungen
durch die behérdliche Aufsicht gewahrleistet.

Bei der Zwischenlagerung von radioaktiven Abfallen wird der Einschluss radioaktiver Stoffe durch
ein System aus technischen Barrieren und erganzenden MalRBnahmen sichergestellt. Dabei kdnnen
verschiedene Wege beschritten werden. So kann die Einbindung in die Matrix des Abfallproduktes,
der Einschluss in Abfallbehélter oder ggf. die Barrierefunktion von Geb&ude und Liftung mit
Ruckhalteeinrichtungen dazu beitragen. Der Sichere Einschluss insgesamt kann je nach
gewahltem Konzept durch eine oder durch das Zusammenwirken mehrerer Barrieren bewirkt
werden.
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Die Einhaltung der vorgegebenen Spezifikationen wird durch Uberwachung und Aufsicht
sichergestellt.

Im Rahmen der Storfallanalysen werden auch Einwirkungen von auf3en betrachtet. Auf dieser
Grundlage entscheidet die Genehmigungsbehérde, welche VorsorgemalRnahmen fir die Anlage zu
treffen sind.

In verschiedenen Einrichtungen werden Mal3nahmen zur Gewahrleistung der Sicherheit bei der
langerfristigen Zwischenlagerung durchgefuhrt. Sie umfassen z. B. Anpassungen der Dokumenta-
tion der Abfalle, technische Prufungen der Abfallgebinde und ggf. Umpacken der Gebinde oder
Einstellen in Uberbehélter. Die Anforderungen an die langerfristige Zwischenlagerung sind im
Einzelnen in den Ausfihrungen zu Artikel 15 i beschrieben.

Wie in den Ausfuhrungen zu Artikel 32 (2) iii dargestellt, gibt es in Deutschland je nach Herkunft
der radioaktiven Abféalle zwei Arten von Zwischenlagern, die sich weniger in ihrer technischen
Ausfuhrung als vielmehr hinsichtlich der Verantwortlichkeiten unterscheiden.

Die eine Gruppe bilden die Zwischenlager der Betreiber kerntechnischer Anlagen, die nach dem
Verursacherprinzip fur die ordnungsgemafe und sichere Behandlung ihrer radioaktiven Abfélle
verantwortlich sind. Diese Zwischenlager bedurfen einer Genehmigung nach § 7 StriSchV [1A-8]
durch die jeweils zustandige Landesbehérde.

Im Unterschied dazu kénnen radioaktive Abféalle aus Forschung, Industrie und Medizin, soweit sie
nicht beim Erzeuger gelagert werden, an Landesammelstellen (vgl. Landessammelstelle Berlin in
Abbildung H-1) abgegeben werden, die gemaR § 9a AtG [1A-3] von den Bundeslandern fir die auf
ihrem Gebiet anfallenden radioaktiven Abfélle bereitzustellen sind. Mehrere Bundeslander kénnen
auch vertraglich regeln, eine Landessammelstelle gemeinsam zu nutzen.

Der Umgang mit den radioaktiven Abféallen in der Landessammelstelle sowie Abweichungen von
dem in den Genehmigungsunterlagen (Anl. Il Teil A der StrISchV) festgelegten Umgang bedurfen
ebenfalls der Genehmigung nach 8§ 7 StrlSchV durch die hierfir zustdndige Landesbehérde.
Wahrend des Genehmigungsverfahrens wird Uberprift, ob die einschlagigen Sicherheitsanforde-
rungen eingehalten werden (vgl. die Ausfiihrungen zu Artikel 15). Sofern in der Landessammelstel-
le Uber die Lagerung hinaus auch eine Behandlung der radioaktiven Abfélle erfolgt, sind die
Regelungen entsprechend sinngemaf zu Ubertragen (vgl. die Ausfiihrungen zu Artikel 15). In der
Regel ist die Genehmigung zur Lagerung zeitlich befristet.

Die Ablieferung der radioaktiven Abfélle ist vom Ablieferer bei der Landessammelstelle schriftlich
durch Antrag und Begleitliste zu beantragen. Anhand dieser Unterlagen wird geprift, ob die
Voraussetzungen fur die Annahme der radioaktiven Abfalle vorliegen. Die Annahmebedingungen
der Landessammelstellen sind in den verschiedenen Bundeslandern unterschiedlich und in der
jeweiligen Benutzungsordnung geregelt. Sie richten sich nach der jeweiligen Genehmigungssitua-
tion und nach der Verfligbarkeit von Konditionierungseinrichtungen.

Erfullen die radioaktiven Abfélle nicht die in der jeweiligen Benutzungsordnung genannten
Voraussetzungen der jeweiligen Landessammelstelle, besteht die Mdglichkeit, dass diese die
Annahme ablehnt und dies der fir den Ablieferer zustandigen Aufsichtsbehdrde mitteilt. Die Abfélle
verbleiben in diesem Fall beim Ablieferer, bis er sie in einen der Benutzungsordnung entsprechen-
den Zustand dberfuhrt hat und die Landessammelstelle zu ihrer Annahme bereit ist. Alternativ ist
nach Zustimmung der zustandigen Aufsichtsbehdrde eine Anlieferung der radioaktiven Abfalle
nach besonderer Vereinbarung méglich. Nach der Annahme wird zur nochmaligen Uberprifung
der Erfullung der Annahmebedingungen eine Eingangskontrolle durchgefihrt.
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Abbildung H-1: Landessammelstelle Berlin (Bildrechte: HZB)

Mit der Ablieferung von radioaktivem Abfall an die Landessammelstelle geht dieser auf der Basis
von vertraglichen Regelungen in deren Eigentum uber. Dies gilt auch fur Rohabfalle. Verantwort-
lichkeiten des Abfallverursachers bei der Konditionierung werden fir diese Abfalle somit vom
Betreiber der Landessammelstelle lbernommen. Durch dieses Vorgehen wird sichergestellt, dass
langerfristig gelagerte Abfallgebinde in einer Landessammelstelle den gleichen Qualitatsstandard
aufweisen wie Abfallgebinde in einem Zwischenlager fur kerntechnische Anlagen (§ 74 StrlISchv
[1A-8]).

Die Annahmebedingungen werden in der Genehmigung entsprechend dem Stand von Wissen-
schaft und Technik festgelegt. Zum Informationsaustausch findet ein jahrliches Treffen der
Betreiber der Landessammelstellen statt.

Die Empfehlungen fir die Zwischenlagerung von radioaktiven Abféllen mit vernachlassigbarer
Warmeentwicklung [4-3] enthalten auch Anforderungen fiir die Uberwachung der zwischengelager-
ten Abfalle, u. a. die visuelle Inspektion der auf3eren Oberflachen bestimmter Abfallgebinde sowie
die separate Lagerung und wiederkehrende Kontrollen mit Sichtprifung von Referenzgebinden.
Sicherheitsrelevante Befunde sind der fur die Zwischenlagerung zustandigen Landesbehérde
mitzuteilen.

H.2.2 Fruhere Tatigkeiten

Aus friheren Tatigkeiten im Sinne dieser Konvention, etwa dem Umgang mit Radium zur
Herstellung von Leuchtfarben oder mit Thorium zur Herstellung z. B. von Gasglihstrimpfen u. &. in
der ersten Halfte des 20. Jahrhunderts, liegen in Deutschland z. T. kontaminierte Einzelstandorte
begrenzten Umfangs vor, die u. a. aus radiologischen Grinden saniert wurden bzw. werden. Eine
Katalogisierung und Kategorisierung der sonstigen Altlasten ist in Deutschland weitgehend erfolgt.

Insbesondere in Sachsen existieren eine Vielzahl von Altstandorten der ehemaligen Uranerzge-
winnung und -verarbeitung, die bereits vor dem 21. Dezember 1962 stillgelegt wurden und nicht
der Sanierungsverantwortung der Wismut GmbH unterliegen. Nach den mit internationalen
Anforderungen in Ubereinstimmung stehenden nationalen Vorschriften der Bundesrepublik
Deutschland wird das beim friheren Uranerzbergbau angefallene Reststoffaufkommen nicht zum
radioaktiven Abfall gerechnet, daher sind diese Aktivititen — wie bereits in den nationalen



H Sicherheit bei der Behandlung -229- Artikel 12: Vorhandene Anlagen und
radioaktiver Abfalle frihere Tatigkeiten

Berichten seit der zweiten Uberprifungskonferenz — in einem gesondert beigefuigten Bericht
dargestellt, der den Stand der Sanierung im Marz 2014 beschreibt.

Zur Begrundung fir diese Verfahrensweise wird darauf hingewiesen, dass gemaR § 118 StrISchV
[1A-8] entsprechend Art. 9 Abs. 2 in Verbindung mit Anl. Il, Kapitel XII, Abschnitt Ill Nr. 2 und 3 des
Einigungsvertrages vom 31. August 1990 (BGBI. 1l 1990, S. 885) [1A-4] in den neuen Bundeslan-
dern fur die Sanierung von Hinterlassenschaften friherer Tatigkeiten sowie fur die Stilllegung und
Sanierung der Betriebsanlagen und -statten des Uranerzbergbaus — soweit dabei radioaktive
Stoffe, insbesondere Radonfolgeprodukte, anwesend sind — einzelne Vorschriften der ehemaligen
DDR fortgelten. Das sind:

e die Verordnung Uber die Gewahrleistung von Atomsicherheit und Strahlenschutz (VOAS)
vom 11. Oktober 1984 nebst Durchfiihrungsbestimmung zur Verordnung Uber die Gewahr-
leistung von Atomsicherheit und Strahlenschutz (DB zur VOAS) und

e die Anordnung zur Gewadhrleistung des Strahlenschutzes bei Halden und industriellen
Absetzanlagen und bei der Verwendung darin abgelagerter Materialien (HaldenAO).

Beide Verordnungen gewahren eine im Vergleich zu sonstigen Regelung zu radioaktiven Abféllen
andere Behandlung im Hinblick auf die geringfligige Radioaktivitat sowie die Besonderheiten der
friheren Wismut-Tatigkeiten und der jetzigen Wismut-Sanierungshandlungen. Materiell wird dem
Strahlenschutz dabei in vollem Umfange Rechnung getragen.

Eine solche Vorgehensweise ist erforderlich, da die StrISchV im Bereich der Bergbausanierung
nicht oder nur bedingt anwendbar ist. Die VOAS beruht in ihren Strahlenschutz-Grundséatzen auf
den Empfehlungen der Internationalen Strahlenschutzkommission (ICRP 26 von 1977 und
ICRP 32 von 1981). Bezuglich der Einordnung der bei den Uranerzbergbaustandorten bzw. bei
anderen Hinterlassenschaften (Altlastenstandorten) anfallenden Materialien muss aufgrund der
Fortgeltung auf die Begriffsbestimmungen und Freigrenzen der vorgenannten Regelwerke der
ehemaligen DDR zurlickgegriffen werden. Bei Haldenmaterialien und Tailings sowie sonstigen
Abfallstoffen an den Wismut-Standorten sowie den Altstandorten des Uranerzbergbaus handelt es
sich in aller Regel nicht um radioaktive Abfalle im Sinne der VOAS bzw. der DB zur VOAS. Nahere
fachliche Erlauterungen zu diesen Regelungen sind bereits im Bericht und in den Antwortbeitragen
zur zweiten Uberprifungskonferenz 2006 gegeben worden.

Eine nationale rechtliche Betrachtung der Rulckstande aus der Uranerzgewinnung
und -aufbereitung entsprechend den Regelungen der VOAS und der Haldenanordnung lauft den
Anforderungen sowie dem Sinn und Zweck des Gemeinsamen Ubereinkommens nicht zuwider.
Entscheidend fur das Erreichen der Ziele des Ubereinkommens (Kapitel 1, Art. 1 i bis iii) und deren
Uberprufung ist eine transparente Ausgestaltung der MalRnahmen. Diese Transparenz sollen die
jeweiligen nationalen Berichte gewahrleisten. Deutschland hat bei den letzten Uberpriifungskonfe-
renzen im Zusammenhang mit dem abgegebenen Bericht umfassend tber die Sanierungsarbeiten
und die dabei erreichten Fortschritte unterrichtet und beabsichtigt, auch weiterhin so zu verfahren.
Der einzige Unterschied zu anderen, von einer verpflichtenden Unterrichtung ausgehenden
Auffassungen besteht darin, dass die Darstellung nicht innerhalb des nationalen Berichtes,
sondern in einem gesondert beigefligten Bericht erfolgt. Durch diese Vorgehensweise werden den
Vertragsstaaten, die den Anwendungsbereich des Gemeinsamen Ubereinkommens anders als
Deutschland auslegen, keine Informationen vorenthalten, die diese zur gegenseitigen Kontrolle
des Erreichens im Ubereinkommen formulierter Sicherheitsziele bendtigen.

Nach Angaben des BfS umfassen die an diesen Standorten insgesamt vorhandenen, im Rahmen
eines Katasters Uber radiologisch relevante Bergbaualtlasten erfassten Rickstande ca.
46,5-10% m3 Haldenmaterial und ca. 4,7-10° m3 Aufbereitungsriickstande.
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Gemal Strahlenschutzvorsorgegesetz (8 11 Abs. 8 StrVG [1A-5]) war das BfS fir die Ermittlung
der aus bergbaulicher Tatigkeit stammenden natirlichen Umweltradioaktivitéat in den neuen
Bundeslandern zustandig. Daher fuhrte das BfS im Zeitraum von 1991 bis 1999 das Projekt
,Radiologische Erfassung, Untersuchung und Bewertung bergbaulicher Altlasten (Altlastenkatas-
ter)* durch. Mit diesem Projekt wurden die Hinterlassenschaften des Uranerzbergbaus, die sich
nicht mehr im Besitz der Wismut GmbH befinden, und die Hinterlassenschaften des historischen
Bergbaus systematisch erfasst, orientierend untersucht und radiologisch bewertet. Im Einzelnen
handelte es sich um folgende Objekte:

¢ Aufbereitungsanlagen (Anlagen zur Abtrennung und Verarbeitung des nutzbaren Materials
durch mechanische, chemische oder metallurgische Verfahren einschliel3lich der Betriebs-
gelande und der dazugehérigen Betriebsflachen),

e Industrielle Absetzanlagen (Becken zur Deponierung von Rickstanden (Tailings) und zur
Reinigung wassriger Prozessmedien aus Aufbereitungsanlagen),

e Halden (Aufschittungen von beim Bergbau oder der mechanischen Erzaufbereitung
angefallenen Bergen (Abraum) oder von Rickstdnden aus der metallurgischen Verarbei-
tung (Schlacken)),

e Schurfe (bergménnisch geschaffene Aufschliisse mit geringer Teufe und geringer Flache
zur Erkundung von Erzvorkommen oder nutzbaren Rohstoffen),

e Stollen (horizontale bergméannische Auffahrungen),
e Schéachte (vertikale bergmannische Auffahrungen),
¢ Restldocher, Hohlraume (unverfillte Tagebaurestlécher oder Hohlrdume),

e Anlagen (nicht rekultivierte Betriebsflachen und mdglicherweise nicht dekontaminierte
Bergbauanlagen wie Erzbunker, Uranerzkistenlager, wassertechnische Anlagen etc.) und
Erzverladestellen (nicht auf Betriebsgelande liegende Flachen, auf denen Uranerz umgela-
den wurde).

Daneben war die Identifizierung von bergbaulich beeinflussten Flachen in der Umgebung der o. a.
Objekte von besonderem Interesse, fur die MaRnahmen zur Verminderung oder Beseitigung der
Strahlenexposition der Bevdlkerung erforderlich sind. Im Ergebnis des Projektes wurden diejenigen
Hinterlassenschaften identifiziert, fur die Strahlenexpositionen oberhalb von 1 mSv pro Jahr nicht
ausgeschlossen werden kénnen und fur die daher weitere Untersuchungen und ggf. Sanierungs-
mafnahmen oder Nutzungseinschrankungen in Erwagung zu ziehen sind. Zielstellung, Ablauf und
Ergebnisse des Projektes sind in [BfS 02] zusammengefasst.

Um die finanziellen Mittel effizient einzusetzen, wurden die Untersuchungen auf so genannte
Verdachtsflachen konzentriert. Die Ergebnisse der durchgefiihrten Untersuchungen wurden in der
Datenbank A.LAS.KA. und dem ,Fachinformationssystem bergbaubedingte Umweltradioaktivitat*
(FbU) gespeichert und in verdachtsflachenbezogenen Berichten ausfihrlich diskutiert. Die Daten
und Informationen stehen den fur den Vollzug des Strahlenschutzrechtes zustandigen Behdrden
der Lander Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen zur Verfigung.

Parallel zum Projekt 'Altlastenkataster' fihrte das BfS ein Messprogramm zur Untersuchung der
Strahlenexposition durch Radon in der Freiluft durch. Dabei zeigte sich, dass zwar in unmittelbarer
Néhe bergbaulicher Anlagen gegentber dem natirlichen Untergrund deutlich erhéhte Radonkon-
zentrationen auftreten kénnen, eine groRraumige Beeinflussung aber nicht besteht.
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Im Jahre 2003 wurde auf der Grundlage eines Verwaltungsabkommens zwischen der Bundesre-
gierung und dem Freistaat Sachsen mit der Sanierung der séchsischen Wismut-Altstandorte
begonnen. Im Jahr 2013 wurde mit einem ,Erganzenden Verwaltungsabkommen® die Grundlage
fur die Fortsetzung der Sanierungstatigkeiten bei den séchsischen Wismut-Altstandorten bis zum
Jahr 2022 geschaffen.

Zur Bewertung des Sanierungsbedarfs von radioaktiven Altlasten hat das BMU ein Konzept
erarbeitet, das gegebenenfalls einer gesetzlichen Regelung zugrunde gelegt werden kann.

H.3 Artikel 13: Wahl des Standorts geplanter Anlagen

Artikel 13: Wahl des Standorts geplanter Anlagen

(1) Jede Vertragspartei trifft die geeigneten Mal3Bnahmen, um sicherzustellen, daf fur
eine geplante Anlage zur Behandlung radioaktiver Abféalle Verfahren festgelegt
und angewendet werden,

i) um die Bewertung aller einschlagigen standortbezogenen Faktoren zu
ermdglichen, welche die Sicherheit einer solchen Anlage wahrend ihrer
Betriebsdauer sowie die Sicherheit eines Endlagers nach dem Verschlufd
beeintrachtigen kénnten;

ii) um die Bewertung der mutmafglichen Auswirkungen einer solchen Anlage
auf die Sicherheit des einzelnen, der Gesellschaft und der Umwelt zu
ermadglichen, wobei eine mdgliche Veranderung der Standortbedingungen
von Endlagern nach dem Verschluf3 zu berticksichtigen ist;

iii) um der Offentlichkeit Informationen tber die Sicherheit einer solchen
Anlage zuganglich zu machen;

iv) um Konsultationen mit Vertragsparteien in der Nachbarschaft einer
solchen Anlage aufnehmen zu kodnnen, soweit sie durch diese Anlage
betroffen sein kénnten, und um die Ubermittlung allgemeiner Daten uber
die Anlage an sie auf ihr Verlangen zu ermdglichen, damit diese die
mutmafilichen Auswirkungen der Anlage auf die Sicherheit ihres
Hoheitsgebiets beurteilen kénnen.

(2) Zu diesem Zweck trifft jede Vertragspartei die geeigneten MalRnahmen, um durch
die Wahl des Standorts nach den allgemeinen Sicherheitsanforderungen des
Artikels 4 sicherzustellen, dall diese Anlagen keine unannehmbaren
Auswirkungen fir andere Vertragsparteien haben.

Die gemafld Artikel 13 darzustellende Standortplanung bezieht sich auf Anlagen zur Behandlung
radioaktiver Abfélle sowie auf Endlager. Diese werden in den folgenden beiden Abschnitten
getrennt behandelt. Da die Informationen, welche zu Artikel 13 Abs. 1 Nummern i bis iv mitzuteilen
sind, bereits an anderen Stellen dieses Berichts (vgl. die Ausfihrungen zu Artikel 6) ausgefuhrt
sind, erfolgt hier lediglich eine zusammenfassende Stellungnahme und Verweis auf die
entsprechenden Abschnitte.

H.3.1 Standortplanung fir neue Anlagen zur Behandlung radioaktiver
Abfalle
Far Anlagen zur Behandlung radioaktiver Abfélle, die einer Genehmigung nach dem Atomgesetz

(AtG) [1A-3] bedirfen, gelten die Ausfihrungen zu den getroffenen MalRnahmen analog zu
Artikel 6.
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Bei den ubrigen Anlagen zur Behandlung radioaktiver Abfélle muss lediglich der Umgang mit
radioaktiven Stoffen — je nach Art der Anlage — nach 8 7 StrISchV [1A-8] genehmigt werden. Im
Gegensatz zu den o. g. Anlagen wird das Genehmigungsverfahren grundsatzlich nicht nach den
Regelungen der Atomrechtlichen Verfahrensverordnung (AtVfV) [1A-10] durchgefiihrt. Eine
Ausnahme bildet der Fall, dass der betreffende Umgang entsprechend der Regelungen im Gesetz
Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPG) [1B-14] der Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP)
bedarf. Zumindest soweit die UVP betroffen ist, finden Regelungen der Atomrechtlichen
Verfahrensverordnung Anwendung. Die Genehmigung erfolgt wie im Folgenden beschrieben und
wird von der im jeweiligen Bundesland zustandigen Genehmigungsbehérde durchgefihrt.

Genehmigungsvoraussetzungen, welche fur die Erteilung einer Genehmigung fur eine solche
Anlage erflllt sein muissen, sind in 89 Abs.1 StrISchV beschrieben. Im Hinblick auf die
Standortplanung fur diese Anlagen sind hiervon insbesondere die folgenden Genehmigungsvo-
raussetzungen relevant:

e der erforderliche Schutz gegen StérmalBhahmen oder sonstige Einwirkungen Dritter muss
gewabhrleistet sein,

e Uberwiegende o6ffentliche Interessen, insbesondere im Hinblick auf die Umweltauswirkun-
gen, durfen dem Umgang nicht entgegenstehen.

Die beizubringenden Unterlagen und Informationen richten sich nach der Art der Anlage und
insbesondere danach, ob ein UVP-Verfahren notwendig ist. Gemal Anl. 1 des Gesetzes Uber die
Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPG) [1B-14] sind UVP-pflichtig:

e 11.3: Errichtung und Betrieb einer Anlage oder Einrichtung zur Bearbeitung oder Verarbei-
tung bestrahlter Kernbrennstoffe oder hochradioaktiver Abfélle.

Daneben ist fir die im Folgenden genannten Anlagen oder Einrichtungen (Anl. 1 UVPG) eine
allgemeine Vorprifung des Einzelfalls gemaf 8§ 3c Abs. 1 UVPG durchzufiihren:

e 11.4: Errichtung und Betrieb einer Anlage oder Einrichtung zur Lagerung, Bearbeitung oder
Verarbeitung radioaktiver Abfélle, deren Aktivitaten die Werte erreichen oder tberschreiten,
bei deren Unterschreiten es fur den beantragten Umgang nach einer aufgrund des Atom-
gesetzes (AtG) [1A-3] erlassenen Rechtsverordnung keiner Vorbereitung der Schadensbe-
kampfung bei Abweichungen vom bestimmungsgemafien Betrieb bedarf (bei diesen Aktivi-
taten handelt es sich gemafR § 50 StrISchV [1A-8] um das 10%-fache der Freigrenzen der
Anl. Ill Tab. 1 Sp. 2 StrISchV bei offenen und um das 10*°-fache der Freigrenzen der Anl. llI
Tab. 1 Sp. 2 StrISchV bei umschlossenen radioaktiven Stoffen).

Im Rahmen der allgemeinen Vorprifung wird eine Uberschlagige Priufung des Einzelfalls
hinsichtlich evtl. erheblicher nachteiliger Umweltauswirkungen unter Berucksichtigung der in Anl. 2
UVPG genannten Kriterien (u. a. Merkmale des Vorhabens, Standort, mégliche Auswirkungen)
durchgefiihrt. Im Ergebnis dieser Vorprifung gelangt die zustandige Behorde zu einer Einschat-
zung, ob eine Umweltvertraglichkeitsprifung durchzufiihren ist.

Treffen die aufgefiihrten Falle auf die geplante Anlage oder Einrichtung zur Behandlung
radioaktiver Abfélle zu und ergibt sich fur die unter Punkt 11.4 genannten Anlagen oder
Einrichtungen die Notwendigkeit einer UVP, so sind Informationen der Art, wie sie bereits in den
Ausfuhrungen zu Artikel 6 (1) i und Artikel 6 (1) ii beschrieben wurden, beizubringen. In diesem
Fall sind auch eine Offentlichkeitsbeteiligung (vgl. die Ausfiihrungen zu Artikel 6 (1) iii) und eine
Beteiligung anderer Behdrden sowie ggf. eine grenziberschreitende Behdrdenbeteiligung
vorgesehen (vgl. die Ausfiihrungen zu Artikel 6 (1) iv).
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Die ESK-Leitlinie fur die Zwischenlagerung von radioaktiven Abfallen mit vernachléassigbarer
Warmeentwicklung [4-3] fasst die Anforderungen speziell fir Zwischenlager zusammen. So
werden u. a. die Bevorzugung passiver gegenuber aktiven Sicherheitseinrichtungen, die hohe
Bedeutung der Behélter fiur die Sicherstellung der Schutzfunktionen gegeniiber dem Lagergebéau-
de, das im bestimmungsgemalfen Betrieb meist nur die Funktion der Abschirmung gegenuber der
Umgebung und die eines Wetterschutzes fir die zwischenlagernden radioaktiven Abfalle und die
technischen Einrichtungen des Lagers hat, Anforderungen an die Strahlungsiberwachung im
Gebaude und in der Umgebung, bauliche Anforderungen, Schutzeinrichtungen usw. dargestellt.

Schachtanlage Asse I

Nach Ruckholung der radioaktiven Abfalle aus der Schachtanlage Asse Il ist es notwendig, die
radioaktiven Abfalle fUr die Zwischenlagerung und spatere Einlagerung in ein noch zu bestimmen-
des Endlager zu konditionieren.

Die Vorplanung fir das Zwischenlager ist abgeschlossen. Der Abschluss der in Teilen begonnenen
Konzeptplanung fur das Zwischenlagerbauwerk ist vom Standort des Zwischenlagers abhangig.
Das BfS hat Kriterien fir die Auswahl eines Zwischenlagerstandorts erstellt und diskutiert diese mit
dem BMUB und der Asse Il Begleitgruppe. Aus Sicht des BfS sollten zunéachst mégliche Standorte
in der Nahe des Betriebsgelandes der Schachtanlage gesucht und geprft werden. Der Standort
sollte sich mit dem Betriebsgelande verbinden lassen. Sollten an der Asse Il keine geeigneten
Flachen vorhanden sein, musste ein Uberregionales Standortauswahlverfahren erfolgen.

Im Méarz 2011 wurde die Grundlagenplanung der Konditionierungstechnik beauftragt. Im April 2013
wurde ein Bericht zu Mdglichkeiten der Qualifizierung der riickgeholten Abfalle aus der Schachtan-
lage Asse Il vorgelegt. Es wurde insbesondere bei der zerstérungsfreien Gebindeprifung noch
Forschungs- und Entwicklungsbedarf festgestellt.

Die derzeitigen Planungen sehen vor, dass das Zwischenlager im 2031 fertig gestellt und
aufnahmebereit ist.

Der 2013 neugefasste 8 57b des AtG (,Lex Asse®) [1A-26] bietet die Moglichkeit mehrere
Verfahrensschritte der Umweltvertraglichkeitsprifungen zusammenzufassen, sofern dies
sachdienlich ist.

H.3.2 Standortplanung fir die Endlagerung

Im Rahmen der staatlichen Aufgabe, Anlagen fir die Endlagerung radioaktiver Abféalle einzurichten
und zu betreiben, ist das BfS fur die Errichtung und den Betrieb von Endlagern zustandig.

Gemall Atomgesetz ist fir die Errichtung eines Endlagers fir radioaktive Abfalle in Deutschland
die Durchfiihrung eines Planfeststellungsverfahrens, das eine Umweltvertraglichkeitspriufung und
eine Offentlichkeitsbeteiligung beinhaltet, vorgesehen. Dies gilt nicht in Fallen, in denen der
Endlagerstandort durch Gesetz festgelegt wird. Hier tritt an die Stelle der Planfeststellung eine
Genehmigung. Schacht Konrad wurde als Endlager fur radioaktive Abfélle mit vernachlassigbarer
Warmeentwicklung planfestgestellt und im Jahr 2007 verwaltungsgerichtlich endgultig bestatigt.

Bei der Suche nach einem Endlager fur insbesondere Wé&rme entwickelnde radioaktive Abfélle
wurde mit dem im Juli 2013 in Kraft getretenen ,Gesetz zur Suche und Auswahl eines Standortes
fur ein Endlager fir Warme entwickelnde radioaktive Abfélle (StandAG)“ ein parteilibergreifender
Konsens erzielt. Gemald StandAG ist fur die Suche nach einem geeigneten Endlagerstandort in
Deutschland ein deutschlandweites Standortauswahlverfahren mit umfassender Erkundung und
Untersuchung verschiedener potenzieller Standorte in den mdglichen Wirtsgesteinen Salz, Ton
oder Kristallin vorgesehen.
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Mit dem Standortauswahlgesetz werden die einzelnen Verfahrensschritte fur die Standortsuche
festgelegt und das Ziel vorgegeben, den Standort zukinftig durch Bundesgesetz festzulegen.
Wesentliche Entscheidungen sollen durch Beschlisse des Bundestages und des Bundesrates
getroffen werden. Von Anfang an und in allen Phasen des Standortverfahrens ist eine aktive
Offentlichkeitsarbeit und formale Offentlichkeitsbeteiligung gefordert.

Das Standortauswahlverfahren wird durch die ,Kommission Lagerung hoch radioaktiver
Abfallstoffe” (Kommission) vorbereitet. Diese besteht aus zwei alternierenden Vorsitzenden und 32
Mitgliedern aus Wissenschaft, gesellschaftlichen Gruppen sowie aus Bundestag und Bundesrat.
Davon sind die 16 Mitglieder aus der Wissenschaft und den gesellschaftlichen Gruppen
stimmberechtigt. Bis zum Ende des Jahres 2015, spéatestens jedoch Mitte 2016, soll die
Kommission fur das Auswahlverfahren relevante Grundsatzfragen fur die Entsorgung radioaktiver
Abfalle untersuchen und bewerten sowie Vorschlage fir Entscheidungsgrundlagen wie etwa zu
den Sicherheitsanforderungen und geologischen Ausschluss- und Auswahlkriterien und
Handlungsempfehlungen fiir die Organisation des Verfahrens und der Beteiligung der Offentlich-
keit erarbeiten. Diese dienen als Grundlage fir eine Evaluierung des Gesetzes durch den
Bundestag. Entscheidungen uber wesentliche Schritte des Standortauswahlverfahrens trifft der
Deutsche Bundestag per Gesetz. Dazu gehdren insbesondere Entscheidungen zu Standorten fiir
die Ubertagige Erkundung, die untertagige Erkundung sowie Uber den Standort, fir den im
Ergebnis des Standortauswahlverfahrens ein Genehmigungsverfahren zur Errichtung eines
Endlagers durchgefiihrt werden soll.

Gemall StandAG [1A-7] nimmt das Bundesamt fir Strahlenschutz (BfS) die Aufgabe des
Vorhabentragers wahr. Daneben soll ein Bundesamt fir kerntechnische Entsorgung (BfE) errichtet
werden, das das Standortauswahlverfahren reguliert.

Wesentliche Aufgaben des BfE sollen die Erarbeitung der Entscheidungsgrundlagen, die
Festlegung der standortbezogenen Erkundungsprogramme und Prufkriterien fir das Standortaus-
wahlverfahren, die Vorbereitung der Standortentscheidung sowie die Unterrichtung und Beteiligung
der Offentlichkeit sein. Die Entscheidungsgrundlagen werden gesetzlich festgeschrieben. Das BfE
soll das gesamte Verfahren aus wissenschatftlicher Sicht begleiten und in allen Verfahrensstufen
die zustandige Stelle fir die fachliche Beurteilung von Erkundungsprogrammen und Prifkriterien
unter Beriicksichtigung der Vorschlage des Vorhabentragers sein. Weiterhin wird dem BfE gemalf3
dem neu in das Atomgesetz eingefugten § 23d die bisher bei den L&ndern angesiedelte
Zustandigkeit fir die atomrechtliche Zulassung von Anlagen des Bundes zur Sicherstellung und
Endlagerung radioaktiver Abfélle Uibertragen. Fur die Endlager Konrad und ERAM sind in § 58 AtG
Abs. 6 und 7 Ubergangsvorschriften festgelegt.

Das BfS ist als Vorhabentrager zustandig fir die Umsetzung des Standortauswahlverfahrens nach
den gesetzlich festgelegten Vorgaben und hat die Standorte in den jeweiligen Verfahrensschritten
zu erkunden. Dabei werden die Erkundungsergebnisse in vorlaufigen Sicherheitsuntersuchungen
zusammengefasst und nach MalRgabe der standortbezogenen Prifkriterien bewertet. Auf der
Grundlage vorlaufiger Sicherheitsuntersuchungen erarbeitet der Vorhabentrager in den jeweiligen
Verfahrensphasen Vorschlage fur in Betracht kommende Standortregionen flir eine Ubertagige
Erkundung, Standorte fiir eine untertdgige Erkundung und die entsprechenden Erkundungspro-
gramme sowie fur eine abschlieRende Standortentscheidung. Weiterhin unterrichtet der
Vorhabentrager die Offentlichkeit, nimmt aktiv an der Beteiligung der Offentlichkeit teil und
berticksichtigt deren Stellungnahmen. Darlber hinaus ist das BfS Bedarfstrager sowohl far
grundlagenbezogene wie auch fur anlagen- und projektbezogene Forschung- und Entwicklungsar-
beiten mit Endlagerbezug. Nach der abschlie3enden gesetzlich festgelegten Standortentscheidung
Ubernimmt das BfS die Aufgabe des Antragstellers im atomrechtlichen Genehmigungsverfahren.
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H.4 Artikel 14: Auslegung und Bau von Anlagen

Artikel 14: Auslegung und Bau von Anlagen
Jede Vertragspartei trifft die geeigneten MaBhahmen, um sicherzustellen,

i) dal bei der Auslegung und dem Bau einer Anlage zur Behandlung radioaktiver
Abfélle geeignete Vorkehrungen zur Begrenzung mdoglicher radiologischer
Auswirkungen auf den einzelnen, die Gesellschaft und die Umwelt, auch
aufgrund von Ableitungen oder unkontrollierten Freisetzungen, getroffen werden;

i) dall im Stadium der Auslegung Planungskonzepte und, soweit erforderlich,
technische Vorschriften fir die Stillegung einer Anlage zur Behandlung
radioaktiver Abfalle, ausgenommen Endlager, berticksichtigt werden;

iii)) daf3 im Stadium der Auslegung technische Vorschriften fur den VerschluR eines
Endlagers ausgearbeitet werden;

iv)  dal sich die bei der Auslegung und dem Bau einer Anlage zur Behandlung
radioaktiver Abfalle eingesetzten Techniken auf Erfahrung, Erprobung oder
Analyse stiitzen.

H.4.1 Auswirkungen auf Personen und Umwelt

Bei der Planung und Errichtung von Anlagen zur Behandlung radioaktiver Abfalle werden bzgl. der
radiologischen Aspekte sowohl die Anforderungen relevanter Gesetze und Verordnungen (z. B.
Atomgesetz (AtG) [1A-3] und Strahlenschutzverordnung (StrlSchV) [1A-8] als auch die Inhalte und
Empfehlungen des untergesetzlichen Regelwerks bertcksichtigt bzw. sinngemall angewendet
(z. B. KTA 1301.1; vgl. Regeln des Kerntechnischen Ausschusses (KTA) im Anhang L-(e)).

Durch die Realisierung dieser Anforderungen werden die Voraussetzungen geschaffen, um
wahrend des Betriebs der Anlage die Grenzwerte der Strahlenexposition fur beruflich strahlenex-
ponierte Personen sowie fir die Bevolkerung in der Umgebung der Anlage gemal3 Strahlenschutz-
verordnung einzuhalten bzw. zu unterschreiten.

Radiologischer Arbeitsschutz des Personals

Die wahrend der Planung und Errichtung von Anlagen zur Behandlung radioaktiver Abfélle zu
berticksichtigenden Maflnahmen zur Gewahrleistung des radiologischen Arbeitsschutzes des
Personals betreffen insbesondere bauliche Mal3nhahmen zur Anordnung und Auslegung der
R&aume des Kontrollbereichs der Anlage. Dabei stehen u. a. die Anordnung und Zugénglichkeit der
Réaume, die Anordnung und Zuganglichkeit der Behdlter, die Auslegung der Wande unter dem
Gesichtspunkt der Abschirmung, die Dekontaminierbarkeit der Wand- und Bodenoberflachen und
der Raumbedarf fir Strahlenschutzaufgaben sowie die Gestaltung des Ein- und Ausgangs des
Kontrollbereichs (einschlie3lich Einrichtungen zur Ausgabe von Arbeits- und Schutzkleidung, zur
personlichen Reinigung des Personals und zur Kontaminationskontrolle vor Verlassen des
Kontrollbereichs) im Vordergrund. Das anlagen- und luftungstechnische Konzept, das Lagerkon-
zept, die messtechnischen MaRnahmen zur Strahlenschutziiberwachung innerhalb des
Kontrollbereichs der Anlage (Ortsdosisleistung, Luftaktivitatskonzentration, Oberflachenkontamina-
tion) und die Uberwachung der inneren und &uBeren Strahlenexposition des Personals sind
weitere Gesichtspunkte, die bereits bei der Planung und Errichtung von Anlagen zur Behandlung
radioaktiver Abfalle bericksichtigt und im Genehmigungsverfahren durch die zustandige Behorde
geprift werden.
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Strahlenschutz der Bevdlkerung bei bestimmungsgemaéaiem Betrieb

Der Strahlenschutz der Bevélkerung beim bestimmungsgemafen Betrieb wird bei der Planung und
Errichtung von Anlagen zur Behandlung radioaktiver Abfélle durch deren bauliche und technische
Auslegung sichergestellt. Neben der bereits unter dem Gesichtspunkt des radiologischen
Arbeitsschutzes des Personals genannten Abschirmungswirkung der Wande des Kontrollbereichs,
die auch der Begrenzung der Direktstrahlung auf dem Anlagengelande und in der Umgebung der
Anlage im Sinne des 8 46 StrISchV [1A-8] dienen, sind zur Begrenzung der Ableitung radioaktiver
Stoffe mit Luft oder Wasser entsprechende technische Ausristungen vorzusehen, um die
Grenzwerte des § 47 Abs. 1 StrISchV fir Einzelpersonen aus der Bevolkerung in der Umgebung
der Anlage einzuhalten. Dabei handelt es sich um Rulckhaltevorrichtungen fur luftgetragene
radioaktive Stoffe sowie um Aufbereitungsanlagen fiir kontaminierte Wasser und Ubergabebehél-
ter fur Wasser aus dem Kontrollbereich. Auf3erdem werden die Voraussetzungen fur die
messtechnische Erfassung der Ableitungen und deren nuklidspezifische Bilanzierung durch
entsprechende Mess-, Probenahme- und Analyseverfahren geschaffen.

Strahlenschutz der Bevdlkerung bei Storfallen

Bei der Planung von Anlagen zur Behandlung radioaktiver Abfélle (Zwischenlager, Konditionie-
rungsanlagen) werden gemanR § 50 StriISchV [1A-8] bauliche oder technische SchutzmalRhahmen
unter Beriicksichtigung des potenziellen Schadensausmalles getroffen, um die Strahlenexposition
bei Storfallen durch die Freisetzung radioaktiver Stoffe in die Umgebung zu begrenzen. Die
Genehmigungsbehorde legt Art und Umfang der Schutzmaf3nahmen unter Beriicksi