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Auslegungsbeschluss

.Dem Entwurf des Bebauungsplanes mit értlicher Bauvorschrift ,Gieselweg/ HarxbUtteler Stra-
Be', TH 22, sowie der Begrindung mit Umweltbericht wird zugestimmt. Die Entwirfe sind ge-

mali § 3 (2) Baugesetzbuch (BauGB) oOffentlich auszulegen.”

Sachverhalt, Begriindung, finanzielle Auswirkung: siehe nachste Seite

.Gieselweg/ Harxbutteler Stral3e” TH 22
Stadtgebiet stdlich des Gieselweges, siidwestlich der Ortslage Thune und nérdlich des Mittel-




Beschlusszustandigkeit

Die Beschlusskompetenz des Verwaltungsausschusses ergibt sich aus § 76 Abs. 2 S. 1 Nieder-
séchsisches Kommunalverfassungsgesetz (NKomVG). Im Sinne dieser Zustandigkeitsnorm
handelt es sich bei der Entscheidung Uber die Auslegung von Bauleitplanen um eine Angele-
genheit, Gber die weder der Rat oder die Stadtbezirksrate zu beschlieRen haben noch der
Hauptverwaltungsbeamte zustandig ist. Daher besteht eine Beschlusszustandigkeit des Verwal-
tungsausschusses. Diese wurde auch nicht auf einen Ausschuss gemal § 6 Hauptsatzung
Ubertragen. Daher bleibt es bei der Zustandigkeit des Verwaltungsausschusses.

Aufstellungsbeschluss und Planungsziel

Der Rat der Stadt Braunschweig hat in seiner Sitzung am 13. Dezember 2011 die Aufstellung
des Bebauungsplanes "Gieselweg/ Harxbutteler Stral3e", TH 22, beschlossen. Planungsziel ist
es unter anderem, die Zulassigkeit von Nutzungen fur Anlagen zur Behandlung von Abfallen
neu zu regeln. Anlass hierfiir war ein Bauantrag der Firma Eckert & Ziegler Umweltdienste am
Standort Thune. Die geplante BaumalRnahme umfasst den Neubau eines Geb&udes zur Durch-
fuhrung von Messung, Konditionierung und Verpackung schwach radioaktiver Abfélle und damit
eine Erweiterung des bisher bereits stattfindenden Betriebes.

Im Rahmen der Planaufstellung wurden verschiedene Planungsvarianten diskutiert. Wahrend
zum Zeitpunkt der friihzeitigen Beteiligung noch davon ausgegangen worden war, dass der
Gewerbestandort insgesamt beibehalten wiirde und vor allem einen Ausschluss von Betrieben
und Anlagen der Abfallbehandlung vorsah, wurde die Planung im Anschluss Gberarbeitet. Als
Ergebnis der Uberarbeitung sieht der Bebauungsplan nunmehr vor, einen Grof3teil der nicht
ausgenutzten Gewerbe- bzw. Industrieflache zuriickzunehmen und diesen Bereich wieder dem
planungsrechtlichen AuRenbereich zuzufihren.

Zudem erfolgt durch den Bebauungsplanentwurf eine Ruckstufung der in Teilen als Industriege-
biet ausgewiesenen Flachen zu einem Gewerbegebiet. Aul3erdem erfolgt der Ausschluss ver-
schiedener Nutzungen, die typischerweise mit nicht unerheblichen Emissionen, insbesondere
durch erhohtes Verkehrsaufkommen, verbunden sind.

Um auch den Ausschluss von Betrieben und Anlagen, die der Strahlenschutzverordnung unter-
liegen, begriinden zu kénnen, wurde eine gutachterliche Stellungnahme eingeholt. Sie zeigt auf,
dass auch bei Einhaltung der aus der Strahlenschutzverordnung vorgegebenen Grenzwerte ein
Risiko verbleibt, das nicht von vornherein als irrelevant zu bewerten ist. Die Stadt Braunschweig
nimmt sich dieses verbleibenden Risikos an und strebt durch die Festsetzungen im Be-
bauungsplan an, ein weitergehendes Schutzniveau zu erreichen.

Dabei ist festzuhalten, dass mit der kommunalen Bauleitplanung nicht in die Regularien des
Atomrechtes eingegriffen werden kann. Weder kénnen durch die Bauleitplanung erteilte strah-
lenschutzrechtliche Genehmigungen verédndert oder aul3er Kraft gesetzt werden, noch kénnen
durch den Bebauungsplan Grenz- oder Richtwerte anderer Fachgesetze wie z. B. der Strahlen-
schutzverordnung verandert werden.

Mit der vorliegenden Planung versucht die Verwaltung, einen angemessenen Kompromiss zwi-
schen den widerstreitenden Interessen einerseits der ansassigen Unternehmen und anderer-
seits der benachbarten Wohnbevélkerung zu fixieren. Da beide Gruppen ein berechtigtes Inter-
esse an einer ausgleichenden Planung besitzen, gestaltet sich die Kompromissfindung als
komplexer Prozess. Mit dem nunmehr vorliegenden Planungsentwurf erfolgt eine klare Reduzie-
rung der Ausnutzungsmaglichkeiten des Standortes, zugleich wird er aber nicht vollstandig auf-
geldst. In dieser bestehenden Nahtstelle zwischen einander prinzipiell unvertraglicher Nutzun-
gen ist es erforderlich, eine Kompromissfindung vorzunehmen.
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Beteiligung der Behdrden und sonstiger Trager offen tlicher Belange gemali § 4 Abs. 1
BauGB und sonstiger Stellen

Diese Beteiligung wurde in der Zeit vom 23. November 2012 bis 4. Januar 2013 durchgefihrt.
Aus den eingegangenen Stellungnahmen war im Wesentlichen festzustellen, dass die Industrie-
und Handelskammer mit den beabsichtigten Planungen erhebliche Einschrankungen der am
Standort anséssigen Unternehmen befirchtet.

Beteiligung der Behdrden und sonstiger Trager offen tlicher Belange gemaf 8§ 4 Abs. 2
BauGB und sonstiger Stellen

Diese Beteiligung wurde in der Zeit vom 25. August bis 29. September 2014 durchgefiihrt. Aus
den eingegangenen Stellungnahmen war wiederum im Wesentlichen festzustellen, dass die In-
dustrie- und Handelskammer mit den beabsichtigten Planungen erhebliche Einschrankungen der
am Standort ansassigen Unternehmen beflrchtet. Die Ruckstufung der bisherigen Industriege-
biete zu Gewerbegebieten wird als Fehleinschéatzung in Bezug auf einen der anséssigen Betriebe
angesehen und dadurch die Fortentwicklung des Unternehmens am Standort in Frage gestellt.

Die Planunterlagen wurden auch dem niedersachsischen Ministerium fir Umwelt, Energie und
Klimaschutz (MU) zur Stellungnahme zur Verfiigung gestellt. Das Ministerium &uf3ert sich in-
sbesondere zu dem erstellten Risikogutachten, lasst aber offen, inwieweit es das Gutachten fir
die Erreichung der planerischen Ziele als zweckmafiig ansieht. In einem begleitenden Informa-
tionsgespréach wurden die Planungsabsichten dem MU dargelegt. Es zeigte sich, dass bei der
Bewertung der gutachterlichen Aussagen unterschiedliche Herangehensweisen zwischen dem
Ministerium als Genehmigungs- bzw. Kontrollbehérde flr strahlenschutzrechtliche Betriebe ei-
nerseits und der Stadt Braunschweig als Tragerin der Bauleitplanung andererseits gewahlt wer-
den.

Die Stellungnahmen werden der Vorlage zum Satzungsbeschluss beigefiigt und dabei mit einer
Stellungnahme der Verwaltung sowie einem Beschlussvorschlag versehen.

Beteiligung der Offentlichkeit gemaR § 3 Abs. 1 Bau GB

Das gesamte Planverfahren wird durch eine intensive Diskussion in der Offentlichkeit begleitet.
Bereits zu einem frithen Zeitpunkt fand am 25. Januar 2012 ein 6ffentliches Hearing in der
Stadthalle Braunschweig unter breiter Beteiligung der Offentlichkeit statt. Die friihzeitige Beteili-
gung der Offentlichkeit erfolgte in der Zeit vom 5. November bis zum 20. November 2012 durch
Aushang. Wahrend dieses Zeitraums fand am 13. November 2012 eine Erdrterungsveranstal-
tung statt. Auf Wunsch der dort anwesenden Biirgerinnen und Birger wurde der Aushang der
Planentwirfe um eine Woche bis zum 27. November 2012 verlangert.

Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass gerade aus Sicht der gebildeten Blrgerinitiative
die Planung nicht dazu beitragt, den erkannten Nachbarschaftskonflikt angemessen zu Idsen.
Es wird vielmehr eine Bevorzugung der Interessen der ansassigen Unternehmen gesehen.

Zum Zeitraum der Beteiligung der Behdrden und sonstigen Trager 6ffentlicher Belange hat die
Verwaltung auch Informationsgesprache mit Vertretern der ansassigen Unternehmen und mit
Vertretern der Burgerinitiative geftihrt. Die dort vorgebrachten Anregungen wurden im Hinblick
auf eine Aufnahme in die planerischen Festsetzungen geprift. Die Gesprache haben gezeigt,
dass beide Gruppen ihre Interessen als nicht ausreichend berticksichtigt ansehen. Die Verwal-
tung hat in diesen Gesprachen regelméafRig darauf hingewiesen, dass die Stadt als Tragerin der
Bauleitplanung im Rahmen der Abwagung verpflichtet ist, alle Belange in der ihnen gebiihren-
den Gewichtung in die Planung einzustellen.
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Anderungen der Planung nach Beteiligung der Behdérde n und sonstigen Trager offentli-
cher Belange gemal § 4 Abs. 2 BauGB

Das als Basis fur den festgesetzten Ausschluss von Betrieben und Anlagen, die der Strahlen-
schutzverordnung unterliegen, erstellte Gutachten wurde geringflgig redaktionell angepasst,
um Anregungen aus der Beteiligung aufzugreifen. Grundsatzliche Anderungen sind nicht er-
folgt.

Der Risikobegriff wurde in der Begriindung erlautert und damit gegeniiber dem Restrisikobegriff
nach dem Atomrecht abgegrenzt.

Fur den zum Wohnen orientierten auf3eren Randstreifen des Gewerbegebietes (GE 1) wurde
festgesetzt, dass nur mischgebietsvertragliche Gewerbebetriebe zuléssig sind.

Die larmtechnische Beschreibung in der Begriindung wurde der Aktualisierung des Schallgu-
tachtens angepasst. Hierbei wurden insbesondere die Bestandssituation aktualisiert bzw. konk-
retisiert und die Prognosewerte aktualisiert. Die festgesetzten immissionswirksamen flachenbe-
zogenen Schallleistungspegel sind unverandert geblieben.

Fur das gesamte Gewerbegebiet wurde eine drtliche Bauvorschrift zur Regelung von Werbean-
lagen aufgenommen. Um der bestehenden Situation gerecht zu werden, werden flr Schornstei-
ne oder Antennenanlagen gréf3ere Uberschreitungsmoglichkeiten der zulassigen Bauhohe er-
maglicht.

Es wurde fir die zukiinftig unzulassigen Betriebe, welche den Bestimmungen der Strahlen-
schutzverordnung unterworfen sind, eine Klausel eingefligt, wonach offensichtlich unbedeuten-
de Anderungen ohne Auswirkungen auf den Umgang mit radioaktiven Stoffen ausnahmsweise
zulassig sind.

Reaktion auf einen zwischenzeitlich eingereichten An trag auf Vorbescheid

Auf einen zwischenzeitlich eingereichten Antrag auf Vorbescheid (siehe DS 17304/14) der Fir-
ma Buchler GmbH reagiert die Planung nicht. Der Antrag verfolgt zwar grundsatzlich die auch
mit dem Bebauungsplan verfolgten stadtebaulichen Ziele. Allerdings legt er nicht plausibel dar,
warum die beantragte MalRnahme nicht innerhalb der im Bebauungsplan vorgesehenen Erwei-
terungsflache stattfinden kann. Zudem lasst der Antrag offen, wie bei einer Verlagerung von
wesentlichen Anlagenteilen der verbindliche Rickbau am bisherigen Standort gesichert werden
kann.

Anderungsantrag Nr. 3674/14 des Stadtbezirksrates 32 3

Der Stadtbezirksrat 323 Wenden-Thune-Harxbuttel hat in seiner Sitzung am 18. November
2014 einen Anderungsantrag zum Bebauungsplan beschlossen, der nachfolgend wiederholt
(kursiv) und jeweils mit einer Stellungnahme der Verwaltung versehen wird:

« Der momentan vorliegende Entwurf des Bebauungsplanes Gieselweg/ Harxbutteler Stral3e
TH 22 erfullt aus Sicht des Stadtbezirksrates 323 nicht das vom Rat der Stadt Braunschweig
vorgegebene Planungsziel, die Vertraglichkeit von Wohnen und Industrie zu verbessern.
Daher bittet der Stadtbezirksrat Wenden-Thune-Harxbdttel die Verwaltung, die folgenden
Punkte zu prifen und bereits vor Auslegung des Entwurfes einzuarbeiten und somit an die
ublichen Standards (s. PfalzerstraRe-Sudost, VH 26) anzupassen.

Die Festsetzungen des hier aufgeflihrten Bebauungsplanes VH 26 entsprechen nicht den Ubli-
chen Standards, wie sie im Rahmen der Bauleitplanung fir Gewerbegebiete in Braunschweig
festgesetzt werden. Es handelt sich um einen zum Zeitpunkt der Planung noch nicht ausgenutz-
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ten Planbereich, der in seiner viel geringeren Flache und in seiner maximalen Grundstickstiefe
von ca. 40 m eine deutlich héhere Anpassungspflicht an die Bestandsbebauung verlangt. Der
Gewerbestandort in Thune hat dagegen — dabei wird das Konfliktpotenzial zwischen benachbar-
ten Nutzungen nicht verkannt — eine deutlich andere Pragung als eigenstéandiger, abgegrenzter
Gewerbestandort, der als solches auch wahrgenommen werden kann, wahrend der Bereich
PfalzerstraRe klar von einer Arrondierung gepragt ist. Eine Ubertragung der Festsetzungen des
Bebauungsplanes VH 26 auf den Standort Thune ist daher ohne weiteres nicht méglich, ohne
sich der Gefahr eines Abwéagungsfehlers auszusetzen.

« Die Grundflachenzahl wird im GE auf 0,6 festgelegt, im zu erweiternden Ml bleibt sie bei
0,4. Der Anteil der qualifiziert zu begriinenden Flache ist auf 20 % zu erhéhen und die Breite
von Grundstickszufahrten ist auf 8 m zu verringern (s. VH 26).

Auf die fehlende Vergleichbarkeit zum Bebauungsplan VH 26 wurde bereits hingewiesen. Im
Bebauungsplan TH 22 wird die GRZ mit 0,8 festgesetzt. Die bisherigen Bebauungsplane setzen
die GRZ mit 0,6 bzw. 0,7 fest. Bei den alten Bebauungsplanen werden hierbei Nebenanlagen
nicht mitgerechnet, sie dirfen also Uber 0,6 bzw. 0,7 hinaus bis zu einer vollstandigen Versiege-
lung hergestellt werden. Nach aktuellem Planungsrecht sind Nebenanlagen mit 50 % mitzu-
rechnen. Dabei gilt eine obere Deckelung von 0,8. Es sind also mit dem Bebauungsplan TH 22
tatsachlich groRere Versiegelungen durch Hauptnutzungen zuldssig, die absolute Versiege-
lungsmaglichkeit wird durch den Bebauungsplan TH 22 jedoch reduziert.

Fur eine angemessene Aushutzung von gewerblichen Flachen erscheint die Festsetzung einer
Grundflachenzahl von 0,8 gerechtfertigt, sofern sie nicht durch andere Aspekte, wie z. B. beim
Baugebiet Waller See mit gestalterischen Anspriichen oder im Bebauungsplan VH 26 durch
eine Anpassung an den unmittelbaren Wohnnachbarn begriindet sind.

* Die maximale Bauhohe wird zumindest in einer 40 m breiten Zone zur freien Feldmark und
zu den angrenzenden Wohngebieten auf 8 m festgelegt (s. VH 26).

Im Bebauungsplan wird in dem den nérdlichen und 6stlichen Wohngebieten angrenzenden Ge-
werbeteil eine maximale Hohe von 79 miNN festgesetzt, was einer Hohe tiber Geldnde von ca.
10 m entspricht. Der Streifen besitzt eine unterschiedliche Breite, die nach Osten hin ca. 60 m
betragt und nach Norden zwischen ca. 20 und 50 m. Auf die fehlende Vergleichbarkeit zum Be-
bauungsplan VH 26 wurde bereits hingewiesen.

Mit den getroffenen Festsetzungen wird ein angemessener Ubergang vom Gewerbestandort zu
den Wohngebieten erreicht. Dabei ist auch zu bericksichtigen, dass bauliche Anlagen erst ab
einer Entfernung von 10 m zur Grundstiicksgrenze errichtet werden dirfen. Eine weitergehende
Reduzierung erscheint fir die zukiinftige gewerbliche Entwicklung ungerechtfertigt.

* Lagerplatze und —hallen sollen ausgeschlossen werden (s. VH 26).

Lagerhallen und —platze gehoren regelmafiig zu notwendigen Einrichtungen gewerblicher Un-
ternehmen. Die Versagung wirde auf den Gewerbegrundstiicken eine betriebliche Tatigkeit
erheblich erschweren. Aus der verschiedentlich diskutierten Frage der Zulassigkeit von Lager-
containern fur radioaktives Material am Standort sollte hier aus Sicht der Verwaltung keine
Ubertragung zur generellen Unzulassigkeit von Lagerplatzen erfolgen. Der Umgang mit radioak-
tivem Material bzw. die Zulassigkeit von Betrieben, die der Strahlenschutzverordnung unterlie-
gen, ist bereits Uber andere Festsetzungen im Bebauungsplan geregelt. Der Ausschluss von
Lagerhallen oder —platzen wirde dagegen die zukinftig noch zulassigen gewerblichen Nutzun-
gen Uber Gebihr begrenzen. Auf den Ausschluss wird daher verzichtet.

« Die alten flachenbezogenen Schallleistungspegel in dem vom TH 18 verbleibenden Gebiet
bleiben erhalten: tagstiber 44 dB(A) sowie 29 dB(A) nachts. Es sollen fir alle weiteren zu-
kinftig als Gewerbegebiet ausgewiesenen Bereiche flachenbezogene Schallleistungspegel
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festgesetzt werden, die maximal Misch- bzw. Wohngebietswerte im gesamten Umfeld - also
auch zur freien Feldmark - zulassen. Dies soll dem Umstand geschuldet sein, dass die nach
Ausbau des Gewerbegebietes Waller See verbleibenden Flachen langfristig die letzten Frei-
zeitflachen im Nahbereich der Siedlungskdrper darstellen, die nicht schon massiv larmvor-
belastet sind, z. B. durch die A 2 und den Fluglarm (s. auch VH 26 — Hier sind im Ml und GE
tags 52 bis 55 dB(A) und nachts 25 dB(A) zuldssig. In TH 22 sind im Westen tags 63 und
nachts 48 geplant. Das betrifft auch das Wochenende.).

Die flachenbezogenen Schallleistungspegel des Bebauungsplans TH 18 kénnen nicht ohne
weiteres als Vergleich fur die jetzt getroffenen immissionswirksamen flachenbezogenen Schall-
leistungspegel (IFSP) herangezogen werden. Da die urspriinglichen gewerblichen Flachen des
Bebauungsplans TH 18 erheblich groRer waren als die nunmehr im Bebauungsplan TH 22 ver-
bliebenen Flachen, missen die dort festgesetzten flachenbezogenen Schallleistungspegel
zwangslaufig niedriger liegen, da der IFSP neben dem Grat der Schutzbedurftigkeit der be-
nachbarten Nutzungen auch durch die Grol3e der emittierenden Flachen bestimmt wird.

Die Schutzbedurftigkeit der unmittelbaren benachbarten Wohngeb&ude ndrdlich der Harxbutte-
ler Stral3e, Ostlich des Betriebsgeldndes und fiir den Bereich des Schulstandortes wurde gege-
niber den Festsetzungen im Bebauungsplan TH 18 sogar noch erhoht.

Bestimmende Beurteilungspunkte fir die Ermittlung der IFSP sind die unmittelbar benachbarte
Wohnbebauung dstlich und nérdlich des Betriebsgeléandes. Hier wurden fir den Bebauungsplan
TH 22 Reine Wohngebiete bei der Berechnung zugrunde gelegt, wahrend der Bebauungsplan
TH 18 Allgemeine Wohngebiete als Berechnungsgrundlage herangezogen hat. Eine Ausrich-
tung der festzusetzenden IFSP fur Misch- oder Wohngebiete auch fur die freie Feldmark tber
die getroffenen Festsetzungen hinaus erscheint nicht erforderlich. Bereits die bestehenden
Festsetzungen bericksichtigen eine Kleingartenanlage im Norden, die fir den Tageszeitraum
einen Orientierungswert wie ein Allgemeines Wohngebiet besitzt. Dieser Orientierungswert wird
bei den festgesetzten IFSP deutlich unterschritten. Damit kann unterstellt werden, dass auch in
der zwischenliegenden freien Feldflur mindestens Mischgebietswerte eingehalten werden.

Vom Plangebiet ausgehend unmittelbar Richtung Westen sind keine Beurteilungspunkte festge-
legt worden. In diese Richtung waren theoretisch héhere Immissionswerte moglich. Da aber
nach Sudwesten ein potentielles neues Wohngebiet in die Beurteilung einbezogen wurde und
die Orientierungswerte fir ein Allgemeines Wohngebiet auch dort deutlich unterschritten wer-
den, kann davon ausgegangen werden, dass im Freiraumbereich westlich des Gewerbestan-
dortes schon nach wenigen Metern zumindest Mischgebietswerte eingehalten werden. Die ge-
troffenen Festsetzungen zu IFSP werden daher beibehalten.

« Das Mischgebiet bleibt erhalten und wird als Ubergangszone zwischen Wohnen und Ge-
werbe zumindest um das vorhandene zweite Mehrfamilienhaus erganzt, der vorhandene
Gewerbeparkplatz der Fa. Buchler ist weder mischgebietsvertraglich noch vereinbar mit
dem direkt angrenzenden reinen Wohngebiet ,Kanalsiedlung” (Er ist auf das Buchler-
Gelande umzusiedeln). Der Nutzungskatalog ist entsprechend dem VH 26 festzusetzen.

Innerhalb eines Mischgebietes sind Wohnnutzungen allgemein zuléssig, die Steuerung eines
konkreten Standortes fur ein Wohngebéaude ist somit kaum mdéglich. Im Ergebnis wirden
Wohngebaude also auch noch néher an die aktuellen Gewerbebetriebe heranrticken kénnen.
Die vorgenommene Festsetzung eines Gewerbegebietes mit dem gebietsweiten Ausschluss
verschiedener Nutzungen, einer in ihrem Nutzungsspektrum weitergehend reduzierten Randzo-
ne im GE 1 und sehr engen Larmkontingenten bilden hier aus Sicht der Verwaltung ein geeig-
neteres Mittel zur Sicherstellung des Immissionsschutzes als die Mdglichkeit, in einem zwi-
schengelagerten Mischgebiet auch neue Wohngebaude zulassen zu missen, die selbst ja wie-
derum Schutzanspriiche auslosen.



« Es wird weiterhin eine maximale Baulange von 50 Metern (offene Bauweise) und eine maxi-
male Geschosszahl /Geschossflachenzahl festgesetzt.

Mit der Festsetzung einer offenen Bauweise wird die zuldssige Gebaudelange auf 50 m be-
schrankt. Die Gebaude miussen jeweils einen seitlichen Grenzabstand einhalten. In Gewerbe-
gebieten sollen die betrieblichen Tatigkeiten im Rahmen der Festsetzungen méglichst flexibel
ausgestaltet werden kénnen. Dazu gehért auch die Moglichkeit, entsprechend der betrieblichen
Erfordernisse Geb&ude oder Hallen in gréReren Abmessungen herzustellen. Unmittelbare Ver-
besserungen fiir die Nachbarschaft sind mit der beantragten Festsetzung nicht zu erkennen, da
der Ubergangsbereich zu den Wohnnutzungen bereits iiber andere Festsetzungen wie die Be-
stimmung einer Baugrenze und die Festsetzung einer breiten Pflanzflache geregelt wird.

Mit der Festsetzung einer Grundflachenzahl und einer maximalen Bauhéhe sind aus Sicht der
Verwaltung ausreichend Regelungen getroffen worden. Da im Gewerbebaubereich Geschoss-
hohen sehr gezielt auf die jeweils angestrebte Tatigkeit ausgerichtet werden kdnnen, bildet die
Festsetzung einer Geschosshéhe keinen verlasslichen Hinweis auf die zu erwartende Bauhthe.
Allenfalls fir Birogebaude lasst sich Uber die Geschosszahl eine verlassliche Hohenentwick-
lung prognostizieren.

Mit der Festsetzung einer Geschossflachenzahl soll die Gesamtausnutzung des Standortes
reglementiert werden. Vor dem Hintergrund der bereits festgesetzten Nutzungsausschliisse und
der vorgenannten Anmerkungen wird kein Erfordernis gesehen, weitergehende Einschrénkun-
gen fur eine gewerbliche Ausnutzung der Grundstiicke zu treffen. Im Rahmen der verbleiben-
den Nutzungsmaoglichkeiten ist es vielmehr Ziel der Stadt, ein flexibles Spektrum anbieten zu
kénnen. Eine Geschossflachenzahl wird daher nicht festgesetzt.

« Die fehlende Vernetzung der Stadtteile im Bezirk soll durch einen spateren 6ffentlichen
Geh- und Radweg von der Harxbutteler Straf3e kommend direkt zum Schulgelande mit ei-
nem neuen Briickenschlag ergénzt werden. Daher soll ein Vorkaufsrecht fur die Stadt gesi-
chert werden, so dass bei einem mdglichen Verkauf dieser Gewerbeflachen die Stadt eine
Verbindung von Harxbiittel iber den Kanal zu den Gemeinbedarfseinrichtungen am Heide-
blick und der StraRenbahnendhaltestelle herstellen kann.

Ein offentlicher Geh- und Radweg von der Harxbutteler StralRe bis zum Schulgeldnde stellt eine
interessante Option fur die stadtebauliche Entwicklung zwischen Wenden und Thune dar. Ne-
ben geeigneten Anknipfungspunkten bedarf sie aber einer Briickenverbindung tGber den Mittel-
landkanal, fUr die derzeit keine Realisierungsmdéglichkeit gesehen wird. Zudem setzt sie voraus,
dass die bestehenden Unternehmen die dafir erforderliche Flache rAumen. Gegebenenfalls
werden veranderte ErschlieRungskonzeptionen fir die verbleibenden Gewerbegrundstiicke er-
forderlich. Zudem ist den Abgrenzungserfordernissen der Gewerbebetriebe Rechnung zu tra-
gen. Gerade nach Strahlenschutzverordnung sind die Betriebe gezwungen, eine ungehinderte
Zuganglichkeit zu verhindern.

Erst mit signifikanten Veranderungen auch der baulichen Strukturen kann eine solche Verbin-
dung entwickelt werden. Um die Option dennoch weiter verfolgen zu kénnen, wird die Verwal-
tung dem Rat bis zur Rechtskraft des Bebauungsplanes TH 22 eine Vorlage Uber ein besonde-
res Vorkaufsrecht gemaf § 25 BauGB zur Beratung und Beschlussfassung vorlegen, damit ein
Erwerb der erforderlichen Grundstiicksflachen fir den Fall einer GrundsticksverdufRerung még-
lich bleibt.

e Lagerflachen werden auf3erhalb von Gebauden ausgeschlossen.

Siehe hierzu die Stellungnahme zu Lagerhallen und —platzen.
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« Die von Eckert & Ziegler Nuclitec GmbH erworbene Flache wird komplett aus dem Gewer-
begebiet herausgenommen. Den Firmen stehen ausreichend Flachen auf dem bereits vor-
handenen Betriebsgelande zur Verfligung.

Die getroffene Abgrenzung des zukinftigen Gewerbegebietes hat zum Ziel, den ansassigen
Unternehmen im Rahmen der Bauleitplanung angemessene Erweiterungsmdaglichkeiten zu er-
halten. Diese Erweiterungsmaglichkeiten sollen auch sicherstellen, dass die dynamischen An-
passungspflichten, denen die Unternehmen nach der Strahlenschutzverordnung unterliegen,
erfillt werden kénnen. Ein Verzicht auf Erweiterungsmdglichkeiten ruft die Gefahr eines Abwa-
gungsfehlers hervor. Eine normierte Vorgabe Uber den Umfang von Erweiterungsmaoglichkeiten
besteht nicht. Aus den bisher gefiihrten Gesprachen wird erkennbar, dass die anséssigen Be-
triebe die Erweiterungsmdglichkeiten fir zu gering, die Blrgerinitiative flr zu grof3 erachtet.

« Die aufgehobenen Flachen erhalten eine Festsetzung als 6ffentliche Grunflache oder Ahnli-
ches, um eine spatere gewerbliche Nutzung gem. § 34 BauGB zu verhindern.

Mit Aufhebung der bisher als Gewerbe- oder Industriegebiet festgesetzten Flachen fallen die
Bereiche wieder dem planungsrechtlichen Au3enbereich gemalR § 35 BauGB zu. Der Aul3enbe-
reich soll grundsétzlich von einer Bebauung freigehalten werden. Nur einzelne Nutzungen sind
im AuRRenbereich zulassig. Klassische Gewerbebetriebe, wie sie derzeit am Standort vorhanden
sind, gehdren nicht dazu.

Eine Festsetzung als offentliche Grinflache erscheint an dieser Stelle nicht zweckmafiig, da die
verbleibenden Flachen besser dem Freiraum zufallen und dort als landwirtschaftliche Flache
genutzt werden sollten. An der Aufhebung des Planungsrechtes fiir die entsprechenden Teilbe-
reiche wird daher festgehalten.

* Den einzelnen Gewerbegebieten werden differenzierte Nutzungen zugewiesen und be-
triebsbedingtes Wohnen allgemein zugelassen.

Da bereits mit den Festsetzungen zum Ausschluss bestimmter Nutzungen fir das gesamte ver-
bleibende Gewerbegebiet eine Einschrédnkung des Nutzungsspektrums vorgenommen wurde,
wird die Konflikttrachtigkeit erheblich gemindert. Durch die festgesetzten Emissionsmoglichkei-
ten wird die tatsachlich realisierbare Nutzung bereits beeinflusst.

Um einem mdglichen Konflikt zwischen den benachbarten Nutzungen weitergehend vorzubeu-
gen, wird der Randbereich des Gewerbegebietes in Richtung der Wohnnutzung zukuinftig nur
noch fur gewerbliche Nutzungen vorgesehen, die als mischgebietsvertragliche Betriebe typi-
scherweise keine Immissionskonflikte hervorrufen und zugleich als Abschirmung der weiter zu-
rickliegenden gewerblichen Tatigkeiten fungieren kdnnen.

Betriebsbedingtes Wohnen wird im Bebauungsplanentwurf nicht vorgesehen. Die Zuldssigkeit
von betriebsbedingtem Wohnen ist nicht als Instrument geeignet, die Emissionen eines Gewer-
bestandortes auf auRerhalb liegende Wohnbereiche zu steuern. Der stadtebauliche bzw. stad-
tebaurechtliche Ansatz verfolgt vielmehr das Ziel, den Gewerbebetrieb zu erleichtern, indem
Steuerungs-, Uberwachungs- oder Eingreifmoglichkeiten erleichtert werden.

« Werbeanlagen werden entsprechend der flir Gewerbegebiete in direkter Nachbarschaft von
Wohngebieten Ublichen Standards geregelt.

Regelungen zu Werbeanlagen wurden in den Entwurf des Bebauungsplanes aufgenommen.
« Einfriedungen nur als in Bepflanzungen mit integrierten Hecken festlegen.

Einfriedungen nur als Bepflanzung haben sich in der Vergangenheit allenfalls in Wohnbereichen
als praktikabel erwiesen. Innerhalb von gewerblichen Bereichen soll auch den unternehmeri-



schen Anforderungen nach einer angemessenen Abgrenzung ihrer Betriebsbereiche entspro-
chen werden. Auf eine entsprechende Festsetzung wird daher verzichtet. Die Zulassigkeit von
Einfriedungen bestimmt sich somit nach bauordnungsrechtlichen Bestimmungen.

« Die aktuellen Nutzungen aller ansassigen Firmen werden erfasst und zur ,,BezugsgrofZe” bei
Fragen eventueller Produktionserweiterungen gemacht.

Das eine Anderung nicht zu einer Produktions- oder Kapazitatserweiterung fiihrt, ist im Rahmen
zukUnftiger Antrage vom Antragsteller nachzuweisen und in den Antragsunterlagen darzulegen.
BezugsgroRRe fur die Frage der Erweiterung der Produktion oder Kapazitat ist die im Zeitpunkt
des Satzungsbeschlusses genehmigte und ausgenutzte Produktion bzw. Kapazitat.

Die strahlenschutzrechtliche Umgangsgenehmigung wird durch die Festsetzungen des Be-
bauungsplanes nicht beeinflusst. Sie ist mit den definierten Dosiswerten jedoch kein alleiniger
prifbarer Tatbestand. Die fur die Ausschopfung genehmigter Dosiswerte i.d.R. erforderlichen
Materialien, Stoffe oder Substanzen, die quasi als , Tragermedium*“ fur die strahlenschutzrechtli-
che Umgangsgenehmigung dienen, sind jedoch von bodenrechtlicher Relevanz und damit
durch die stadtebaulichen Festsetzungen erfasst.

¢ Malnahmen zum ,Modernisierungserhalt‘ missen kritisch Uberpruft werden. Die Aussagen
des Risiko-Gutachtens sind dahingehend zu erganzen, welche baulichen Standards erfor-
derlich sind, um den besonderen Risiken des Standortes (Brandlasten, Flughafen etc.) bei
baulichen Anderungen als entsprechende Bauauflagen Rechnung zu tragen. Ohne entspre-
chende Bauauflagen (gegen Flugzeugabsturz) werden Neubauten vom Bezirksrat abge-
lehnt.

Eingehende Antrage werden, unabhangig von der Fragestellung, ob es sich um einen ,Moder-
nisierungserhalt* handelt, gemal den gesetzlichen Anforderungen gepriift. Die Festsetzung
eines solchen ,Prifstandards® im Bebauungsplan ist rechtlich nicht zulassig.

Es ist Ziel des Gutachtens festzustellen, ob ein weitergehendes Risiko fir den Standort anzu-
nehmen ist, auch wenn die Bestimmungen der Strahlenschutzverordnung eingehalten werden.
Dabei ist es nicht Aufgabe der Untersuchung, anhand der im Atomrecht notwendigen Sicher-
heitsbetrachtungen eine statistische Wahrscheinlichkeit zu ermitteln oder andere Fragen einer
strahlenschutzrechtlichen Genehmigung zu Uberprifen. Die aus der Arbeit gewonnenen Er-
kenntnisse greift die Stadt Braunschweig auf, um Uber planungsrechtliche Festsetzungen einen
Ausschluss von Betrieben und Anlagen zu erreichen, die den Bestimmungen der Strahlen-
schutzverordnung unterliegen. Eine Erganzung des Gutachtens in die vorgeschlagene Richtung
ist nicht zielfiihrend.

« Die Mdglichkeiten der Durchsetzbarkeit der bereits vorgeschriebenen, aber bislang nicht
ausgefuhrten Begrinung, missen gepruft werden.

Die Durchsetzungsmaglichkeiten fur vorgeschriebene Begrinungsmalinahmen wie fur alle
Festsetzungen kdnnen nicht im Bebauungsplan festgesetzt werden. Es ist regelmafiig Gegens-
tand des Genehmigungsverfahrens, die Einhaltung der Festsetzungen eines Bebauungsplanes
zu prufen. Im Falle eines Abweichens von genehmigten Sachverhalten berechtigt dies zu
bauaufsichtlichen Schritten.
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Empfehlung

Die Verwaltung empfiehlt die 6ffentliche Auslegung des Bebauungsplanes mit értlicher Bauvor-
schrift ,Gieselweg/ Harxblitteler Straf3e* TH 22.

Folgende Anlagen sind Bestandteil dieser Vorlage:

Anlage 1:  Ubersichtskarte

Anlage 2 a: Zeichnerische Festsetzungen

Anlage 2 b: Planzeichenerklarungen

Anlage 3:  Textliche Festsetzungen und Hinweise

Anlage 4:  Begrlindung mit Umweltbericht

Anlage 5:  Niederschrift der Beteiligung der Offentlichkeit gemaf § 3 (1) BauGB
l. V.

gez.

Leuer




Anlage 1
TH 22

Bebauungsplan mit értlicher Bauvorschrift

Gieselweg/ Harxbiitteler StralRe
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Stadt % Braunschweig

Bebauungsplan mit értlicher Bauvorschrift

Gieselweg/ Harxbiitteler StralRe

Planzeichenerklarungen - Zahlenangaben sind Beispiele - Stand: 12. Dezember 2014
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Stadt % Braunschweig

Bebauungsplan mit értlicher Bauvorschrift
Teilaufhebung des Bebauungsplanes TH 18

Gieselweq/ Harxblitteler StralRe

Anlage 3

TH 22

Textliche Festsetzungen

A Teilaufhebung eines Bebauungsplanes

Der Bebauungsplan TH 18 ,,Gewerbegebiet Thune/
Wenden* vom 31. Januar 1978 wird fur die in der
Planzeichnung gekennzeichneten Teilflachen aufge-
hoben.

B Stadtebau
gemaR § 1 aund § 9 BauGB

I Art der baulichen Nutzung

1. In den Gewerbegebieten GE sind folgende Nut-
zungen geman § 8 Abs. 2 BauNVO allgemein zu-
lassig:

e Gewerbetriebe aller Art mit Ausnahme der un-
ter 1.3 aufgefuhrten Betriebe und Anlagen,
e Geschéfts-, Buro- und Verwaltungsgebaude.

2. Im Gewerbegebiet GE 1 sind nur Nutzungen
nach Ziffer 1 zulassig, die das Wohnen gemaf
§ 6 Abs. 1 BauNVO nicht wesentlich stéren.

3. In den Gewerbegebieten GE sind Nutzungen
gemanR § 8 Abs. 3 BauNVO nicht Bestandteil des
Bebauungsplans.

4. In den Gewerbegebieten GE sind insbesondere
folgende Nutzungen unzuléssig:

e Einzelhandel,

Vergniigungsstatten, Bordelle und bordellahnli-
che Betriebe sowie Wohnungsprostitution,
Speditionen, Logistikbetriebe und Autohéfe,
Tankstellen,

e bauliche und sonstige Anlagen, die den Be-
stimmungen der zwdlften Verordnung zur
Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutz-
gesetzes (Storfall-Verordnung - 12. BImSchV)
in der Fassung vom 08.06.2005, zuletzt gean-
dert durch Art. 1 der Verordnung vom
14.08.2013 (BGBI. I S. 3230), unterliegen,

e bauliche und sonstige Anlagen, die den Be-
stimmungen der Verordnung Uber den Schutz
vor Schaden durch ionisierende Strahlen
(Strahlenschutzverordnung - StrlSchV) in der
Fassung vom 20.07.2001, zuletzt geandert
durch Art. 5 des Gesetzes vom 24.02.2012
(BGBI. I S. 212), unterliegen oder in denen
nach der StrISchV genehmigungsbedurftige
Tatigkeiten vorgenommen werden,

e bauliche oder sonstige Anlagen, die der ge-
werbsméaRigen Lagerung, Verwertung, Wei-
terverarbeitung oder Beseitigung von Abfallen
oder zur Vorbereitung dieser Ma3nahmen
dienen.

In den Gewerbegebieten GE sind Anderungen
und Erneuerungen der vorhandenen Anlagen
(Anlagen zur Produktion von Radiopharmaka,
Gieselweg 1, des Betriebes zur Messung, Kondi-
tionierung und Verpackung schwach radioaktiver
Abfélle, Gieselweg 1, und der Anlage zur Produk-
tion schwach radioaktiver Quellen fir Industrie
und Messtechnik, Gieselweg 1), auch wenn sie
der Unterbringung der gemaf 4. unzulassigen
Nutzungen dienen, ausnahmsweise zulassig, so-
fern sie der Verbesserung des Immissionsschut-
zes, der Erhdhung der Sicherheit von Anlagen im
Sinne der StrISchV oder einer Reduzierung der
Strahlenexposition dienen und nicht mit einer Er-
weiterung der Produktion oder Kapazitat verbun-
den sind. Der Nachweis ist durch ein technisches
Gutachten im Rahmen des Genehmigungsver-
fahrens zu erbringen.

Anderungen der genannten Anlagen sind aus-
nahmsweise auch zuléssig, soweit sie nicht un-
mittelbar dem Umgang mit radioaktiven Stoffen
dienen.

Maf der baulichen Nutzung

Die zeichnerisch festgesetzte maximal zulassige
Hohe der baulichen Anlagen darf ausnahmswei-
se von einzelnen Bauteilen, wie z.B. Fahrstuhl-
aufbauten, konstruktiv bedingten Bauteilen und
Luftungsanlagen, Gberschritten werden, soweit
die Uberschreitung nicht mehr als 3,0 m betragt
und sich auf einen untergeordneten Teil der
Grundflache beschrankt.

Die zeichnerisch festgesetzte maximal zulassige
Hohe der baulichen Anlagen darf ausnahmswei-
se von technischen Anlagen, wie z.B. Schorn-
steinen und Antennen, Uberschritten werden, so-
weit die Uberschreitung nicht mehr als 10,0 m be-
trégt und sich auf einen untergeordneten Teil der
Grundflache beschréankt.

Bebauungsplan ,Gieselweg/ Harxbiitteler StraRe*, TH 22
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Il Geh-, Fahr- und Leitungsrechte, Richtfunktrasse

@

@

Geh-, Fahr- und Leitungsrecht zu Gunsten des
Tragers der Ferngasversorgung.

Geh-, Fahr- und Leitungsrecht zu Gunsten des
Tragers der Erdolforderung.

Geh-, Fahr- und Leitungsrecht zu Gunsten des
Tragers der elektrischen Versorgung.

Beiderseits der zeichnerisch festgesetzten Richt-
funktrasse betragt der horizontale Schutzkorridor
mindestens 30 m. Der vertikale Schutzabstand
betragt mindestens 20 m. MalBnahmen innerhalb
des Schutzbereiches der Richtfunktrasse sind
mit dem Leitungstrager abzustimmen. Stérungen
durch in das Funkfeld hineinragende Bauteile
oder Bepflanzungen sind nicht zulassig.

Festsetzungen zum Schutz vor schadlichen
Umwelteinwirkungen im Sinne des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes

1.1

1.2

21

Larmpegelbereich

In den Gewerbegebieten GE sind bei Errichtung
und Anderung von Gebéuden fiir Aufenthalts-
rdume passive SchallschutzmalZnahmen nach
den Bestimmungen fur den im Bebauungsplan
festgesetzten Larmpegelbereich IV geman

DIN 4109 ,Schallschutz im Hochbau“ und ge-
mafR VDI 2719 ,Schallddmmung von Fenstern
und deren Zusatzeinrichtungen“ durchzufiihren.

Von den Festsetzungen unter 1.1 kann ganz
oder teilweise abgewichen werden, wenn nach-
gewiesen wird, dass der erforderliche Schall-
schutz auf andere Weise gewabhrleistet ist.

Emissionsbeschrankungen

Die Gewerbegebiete sind gemal § 1 Abs. 4
BauNVO nach den jeweils zulassigen
Larmemissionen gegliedert.

Unter der Voraussetzung gleichméRiger
Schallabstrahlung und freier Schallausbreitung
dirfen folgende immissionswirksame flachenbe-
zogene Schallleistungspegel (IFSP, Lwa) nicht
Uberschritten werden:

LWA“in dB(A)
6 - 22 Uhr 22 - 6 Uhr
GE 1 50 35
GE 2 55 40
GE 3 60 45
GE 4 63 48
GE 5 63 48
GE 6 58 43

Schallausbreitungsberechnungen sind nach der
DIN ISO 9613-2 fir eine Mittenfrequenz f = 500
Hz und eine mittlere Quellhéhe hs = 3 m Gber
Gelandeoberkante (GOK) unter Bertcksichti-

2.2

gung des alternativen Verfahrens gemaf Nr.
7.3.2 anzufertigen.

Die Anforderung ist jeweils erfillt, wenn der
Schallleistungspegel (Lwa+) der Anlage oder des
Betriebs den dem Anlagen-/ Betriebsgrundstiick
entsprechenden zuléssigen Schallleistungspegel
(Lwae,zu) nicht tberschreitet.

Lwae,zul [dB(A)] = Lwa+ 10 |g Fges/FO
(F = relevante Anlagen-/ Betriebsflache in m2; Fg
=1m?)

Von den in der Tabelle unter Nr. 2.1 genannten
Werten kann ausnahmsweise abgewichen wer-
den, sofern durch ein schalltechnisches Gutach-
ten gemanl DIN ISO 9613-2 der Nachweis er-
bracht wird, dass durch alternativ vorgesehene
aktive LArmminderungsmafinahmen die jeweils
festgesetzten immissionswirksamen flachenbe-
zogenen Schallleistungspegel in ihrer Gesamt-
wirkung nicht Uberschritten werden.

Schallpegelminderungen, die im konkreten Ein-
zelfall durch Abschirmungen erreicht werden,
erhohte Luftabsorptions- und Bodendamp-
fungsmalfle (frequenz- und entfernungsabhangi-
ge Pegelminderungen sowie die meteorologi-
sche Korrektur nach DIN ISO 9613-1 und/ oder
zeitliche Begrenzungen der Emissionen kénnen
dabei beziiglich der maRgebenden Immissions-
orte dem Wert des Flachenschallleistungspegels
zugerechnet werden.

Das Vorhaben ist auch zuldssig, wenn der Beur-
teilungspegel der Betriebsgerausche der Anlage
bzw. des Betriebs (beurteilt nach TA Larm)

- das dem Anlagen-/ Betriebsgrundstiick ent-
sprechende Immissionskontingent (IK) von

IK = Lwa,zul - 10 1g s?/sp — 11

(s = Entfernung vom Mittelpunkt des Anla-
gen-/ Betriebsgrundstiickes zum maf3gebli-
chen Immissionsort im Einwirkbereich (gem.
Nr. 2.2 und 2.3 TALarm) in m; sp = 1m?)

oder

- einen Wert von 15 dB(A) unterhalb des
mafgeblichen Immissionsrichtwertes ge-
maf Nr. 6.1 der TA La&rm am maf3geblichen
Immissionsort im Einwirkungsbereich

nicht Gberschreitet.

Grunordnung

Mindestens 10 % der Grundstucksflachen sind
wie folgt qualifiziert zu begriinen: Je angefange-
ne 100 nm? qualifiziert zu begrinender Flache
sind ein mindestens mittelkroniger Laubbaum
und funf Straucher zu pflanzen. Anrechenbare
Einzelflachen miissen dabei jeweils eine Min-
destgrof3e von 50 m? bei einer Mindestbreite von
3,0 m aufweisen. Die Flachen fur Anpflanzungen

Bebauungsplan ,Gieselweg/ HarxbUtteler Strae*, TH 22
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gemaR 2.1, 2.2 und 2.3 und die darauf vorzu-
nehmenden Gehdélzpflanzungen sind hierauf an-
rechenbar.

2. Die Flachen fur Anpflanzungen ,1*, ,2“ und ,3*
sind vollflachig zu begriinen und wie folgt zu be-
pflanzen:

2.1 Die mit,1" gekennzeichneten Flachen sind mit

einer mindestens sechsreihigen Feldhecke aus

heimischen und standortgerechten Gehdlzen zu
bepflanzen. In die Hecke sind mindestens mit-
telkronige Laubbaume als Hochstamme zu in-
tegrieren, die einzeln oder in Gruppen ange-
ordnet werden konnen. In den Abschnitten, in
denen die Baugrenze nicht unmittelbar an die

Flachen fur Anpflanzungen angrenzt, sind fur

mindestens 50 % der Baume grof3kronige Arten

zu verwenden. Die Mindestanzahl der Baume
bemisst sich mit einem Baum je 12 Ifd. Meter der

Flache fur Anpflanzungen.

2.2 Die mit ,2“ gekennzeichneten Flachen sind mit

einem mindestens mittelkronigen Baum und 20

Strauchern je angefangene 100 m2 zu bepflan-

zen und gértnerisch zu gestalten. Die Verwen-

dung von maximal 20 % Nadelgehdlzen ist zu-
lassig.

2.3 Die mit ,3“ gekennzeichneten Flachen sind mit

einer mindestens sechsreihigen Hecke aus

Uberwiegend heimischen und standortgerechten

Geholzen zu bepflanzen.

2.4 Die Flachen fiir Festsetzungen zum Anpflanzen

von Baumen und Strauchern entlang 6ffentlicher

Verkehrsflachen durfen fir je eine Zu- oder Ab-

fahrt je Grundstiick bis zu einer Lange von je-

weils 10,0 m unterbrochen werden. Der Bestand
bleibt davon unberihrt.

3. Auf Grundstuicksflachen mit mindestens sechs
neu zu errichtenden Stellplatzen ist je angefan-
gener sechs Stellplatze ein mindestens mittel-
kroniger Laubbaum zu pflanzen. Bei Anordnung
der Stellplatze als zusammenhéangende Stell-
platzanlage mit mindestens zehn Stellplatzen
sind die Baumstandorte als gliedernde Elemente
in die Stellplatzanlage zu integrieren. Je Baum
ist eine gegen Uberfahren zu sichernde, dauer-
haft begriinte Vegetationsflache mit Mindestma-
Ren von 2,0 m Breite und 9 m? Flache vorzuse-
hen.

4. Fur die festgesetzten Anpflanzungen sind fol-
gende Pflanzqualitédten zu verwenden:
Baume: Hochstamme, Stammumfang mindes-
tens 16 — 18 cm, gemessen in 1,0 m Hohe,
Stréucher: verpflanzt, vier Triebe, 60 — 100 cm.
Artbedingte Abweichungen sind zuldssig.

5. Die gemaf den Festsetzungen zur Begriinung
vorzusehenden Grundstiicksflachen mussen bis
zur Ingebrauchnahme der baulichen Anlagen
ausgebaut sein. Sie sind spatestens in der
nachstfolgenden Pflanzperiode gemaf den
Festsetzungen abschlieRend zu begriinen. Bei

Bildung von Bauabschnitten gilt diese Festset-
zung analog.

6. Die festgesetzten Anpflanzungen und sonstigen
Begriinungen gemaf § 9 (1) Nr. 25 a BauGB
sind fachgerecht auszuftihren, dauerhaft zu un-
terhalten und bei Abgang gleichartig zu erset-
zen.

C Ortliche Bauvorschrift

gemaR § 84 NBauO i.V.m. § 9 Abs. 4 BauGB

I Geltungsbereich

Die ortliche Bauvorschrift gilt fir die festgesetz-
ten Gewerbegebiete des Bebauungsplanes
.Gleselweg/ Harxbltteler StraRe”, TH 22.

Il Werbeanlagen

1. Werbeanlagen sind nur innerhalb der Giberbau-
baren Grundsticksflachen zulassig.

2. Ausnahmsweise ist au3erhalb der tiberbaubaren
Grundsticksflachen - und damit auch innerhalb
der Flachen fur Anpflanzungen an Ein- und Aus-
fahrten von und zu 6ffentlichen Verkehrsflachen
eine Werbeanlage je Grundstlick zuldssig, bei
mehreren Betrieben auf einem Grundstiick nur
als Sammelanlage. Die GrofRe der Werbeanlage
darf max. 6 m? betragen.

3. Werbeanlagen an Gebéauden durfen den oberen
Gebaudeabschluss nicht Uiberschreiten.

4. Die GréRRe von Werbeanlagen an Gebauden
darf je Geb&audeseite einen Anteil von insgesamt
20 % der Fassadenflache nicht tiberschreiten.

5. Unzulassig sind:

e Anlagen mit sich turnusméaRig verandernder
Werbedarstellung, wie z.B. LED-Bildschirme,
Rollbénder, Filmwande oder CityLight-
Boards,

¢ blinkende Werbeanlagen, Wechsellicht,
Lauflichtbander und Skybeamer,

Akustische Werbeanlagen,

o  Werbetlrme.

6. Freistehende Werbeanlagen dirfen folgende
maximale Hohe Uiber Gelande nicht Uberschrei-
ten:

e Fahnenmasten bis max. 9,00 m,
e sonstige freistehende Werbeanlagen bis
max. 6,00 m.

7. Die Ansichtsflache einer freistehenden Werbe-
anlage darf 15 m2 nicht Gberschreiten.
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Ordnungswidrigkeiten

Ordnungswidrig handelt nach

§ 91 Abs. 3 NBauO wer eine BaumalRnahme
durchfiihrt oder durchfiihren lasst, die der ortli-
chen Bauvorschrift widerspricht.

D Hinweise

1.

Zur Umsetzung der textlichen Festsetzungen B
IV ,Festsetzungen zum Schutz vor schadlichen
Umwelteinwirkungen” sind u.a. folgende Grund-
lagen maf3geblich:

e DIN ISO 9613-2 ,Dampfung des Schalls bei
der Ausbreitung im Freien“, Herausgeber
Deutsches Institut fir Normung, Beuth-
Verlag, Berlin, 1999

e VDI-Richtlinie 2719 ,Schalldammung von
Fenstern und deren Zusatzeinrichtungen®,
Herausgeber Deutsches Institut fiir Nor-
mung, Beuth-Verlag, Berlin,1987

e DIN 4109 ,Schallschutz im Hochbau“, Her-
ausgeber Deutsches Institut fir Normung,
Beuth-Verlag, Berlin, 1989.

Diese Unterlagen kdnnen in der ,Beratungsstelle
Planen - Bauen - Umwelt* oder bei der Abteilung
Umweltschutz der Stadt Braunschweig eingese-

hen werden.

Im Rahmen von Bauantragen ist ein qualifizierter
Freiflachenplan vorzulegen.
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Rechtsgrundlagen - Stand: 24. November 2014 -

1.1

1.2

1.3

1.4

1.5

1.6

1.7

1.8

1.9

Baugesetzbuch (BauGB)

in der Fassung vom 23. September 2004 (BGBI. | S. 2414), zuletzt geandert
durch Artikel 1 des Gesetzes vom 15. Juli 2014 (BGBI. | S. 954)

Baunutzungsverordnung (BauNVO)

in der Fassung vom 23. Januar 1990 (BGBI. | S. 132), zuletzt geandert durch
Artikel 2 des Gesetzes vom 11. Juni 2013 (BGBI. | S. 1548)

Planzeichenverordnung (PlanZV)

in der Fassung vom 18. Dezember 1990 (BGBI. |1 1991 S. 58), geandert
durch Artikel 2 des Gesetzes vom 22. Juli 2011 (BGBI. | S. 1509)

Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG)

in der Fassung der Bekanntmachung vom 17. Mai 2013 (BGBI. S. 1274), zu-
letzt geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 2. Juli 2013 (BGBI | S. 1943)

Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG)

in der Fassung vom 29. Juli 2009 (BGBI. | S. 2542), zuletzt geandert durch
Artikel 2 und 4 des Gesetzes vom 7. August 2013 (BGBI. | S. 3154)

Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitspriifung (UVPG)

in der Fassung der Bekanntmachung vom 24. Februar 2010 (BGBI. | S. 94), zu-
letzt geandert durch Artikel 10 des Gesetzes vom 25. Juli 2013 (BGBI. |
S. 2749)

Niedersachsisches Ausfiihrungsgesetz zum Bundesnaturschutzgesetz
(NAGBNatSchG)

in der Fassung vom 19. Februar 2010 (Nds. GVBI. S. 104)

Niedersachsische Bauordnung (NBauO)

in der Fassung vom 3. April 2012 (Nds. GVBI. S. 46), zuletzt geandert durch
Artikel 2 des Gesetzes vom 23. Juli 2014 (Nds. GVBI. S. 206)

Niedersachsisches Kommunalverfassungsgesetz (NKomVG)

in der Fassung vom 17. Dezember 2010 (Nds. GVBI. S. 576), zuletzt gean-
dert durch Artikel 4 des Gesetzes vom 22. Oktober 2014 (Nds. GVBI S. 291)
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Bisherige Rechtsverhéltnisse

2.1

2.2

2.3

Regional- und Landesplanung

Im Landesraumordnungsprogramm Niedersachsen 2008 und im Regionalen
Raumordnungsprogramm (RROP) 2008 flir den GroRraum Braunschweig ist
Braunschweig im oberzentralen Verbund mit Wolfsburg und Salzgitter als
Oberzentrum verbindlich festgelegt. Dabei soll sich den Zielen des RROP
entsprechend Braunschweig als verkehrlicher, wirtschaftlicher und kultureller
Mittelpunkt der Region weiter zum hochqualifizierten Dienstleistungs-, For-
schungs- und Wissenschaftszentrum von internationalem Rang entwickeln.

Der Geltungsbereich dieses Bebauungsplanes wird im RROP 2008 fir sei-
nen ostlichen Teilbereich nachrichtlich als ,vorhandener Siedlungsbereich
oder bauleitplanerisch gesicherter Bereich“ dargestellt. Der sudlich anschlie-
Rende Mittellandkanal ist als Wasserstralle dargestellt. Flr den verbleiben-
den westlichen Teil erfolgt keine ausdrickliche Darstellung.

Die geplanten Festsetzungen des Bebauungsplans stehen damit den Zielen
der Raum- und Landesplanung nicht entgegen. Ein Widerspruch zu den
Grundsatzen der Raumordnung ist ebenfalls nicht ersichtlich.

Flachennutzungsplan

Fur den Geltungsbereich dieses Bebauungsplans gilt der Flachennutzungs-
plan der Stadt Braunschweig in der Form der Neubekanntmachung vom

6. Oktober 2005. Er stellt in seiner derzeit geltenden Fassung fur den 6stli-
chen Teil des Plangebietes sowie einen Streifen entlang des Gieselweges
eine gewerbliche Bauflache dar. Fur die westlichen Teilflachen sowie den
Bereich weiter nordlich des Gieselweges, die durch diesen Bebauungsplan
aufgehoben werden sollen, stellt der Flachennutzungsplan Flachen fur die
Landwirtschaft und entlang des Mittellandkanals einen Bereich als 6ffentliche
Grinflache dar. Der Flachennutzungsplan weist fur das Plangebiet eine Ho6-
henbeschrankung gemaf § 13 LuftVG von +109 m Uber N. N. bzw. in Teilbe-
reichen +129 m Uber N.N. aus.

Die beabsichtigten Festsetzungen lassen sich nicht vollstandig aus dieser
Darstellung entwickeln. Der Flachennutzungsplan wird daher flr den ostli-
chen Teilbereich des aufzuhebenden Teils des Bebauungsplans TH 18 im
Parallelverfahren gemaR § 8 Abs. 3 BauGB geandert. Mit der Anderung sind
der Bebauungsplan inklusive der aufzuhebenden Bebauungsplanteile gemaf
§ 8 Abs. 2 BauGB aus dem Flachennutzungsplan entwickelt.

Bebauungsplane

Dieser Bebauungsplan hebt die zeichnerisch abgegrenzten Teile des nach-
folgend mit dem Bekanntmachungsdatum aufgeflihrten rechtswirksamen Be-
bauungsplans auf:
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,Gewerbegebiet Thune/Wenden®, TH 18
vom 31. Januar 1978, BauNVO 1968.

Fur den verbleibenden Teil des Bebauungsplans TH 18 und fur den Bebau-
ungsplan WE 18 werden die bisherigen planungsrechtlichen Bestimmungen
durch den Bebauungsplan TH 22 Uberplant. Mit Rechtskraft des Bebauungs-
plans TH 22 treten daher die Festsetzungen der Bebauungsplane WE 18 und
TH 18 insgesamt aulder Kraft.

Bebauungsplan ,Industrieflache am Kanal“, WE 18, von 1969

Diesen Bebauungsplan hat die Stadt Braunschweig im Zuge der Gebietsre-
form 1974 von der ehemaligen Gemeinde Wenden Ubernommen. Die Uber-
wiegenden Flachen im Geltungsbereich sind als Industriegebiet (Gl), am &st-
lichen Rand zur Wohnbebauung hin als Mischgebiet (Ml) festgesetzt.

Bebauungsplan ,Gewerbegebiet Thune/ Wenden®, TH 18, von 1978

Dieser qualifizierte Bebauungsplan setzt im Wesentlichen eingeschrankte
Gewerbegebiete (GEe), eingeschrankte Industriegebiete (Gle) und offentli-
che Verkehrsflachen fir die Erschlielung der westlichen Teilflachen fest. Die
Einschrankungen beziehen sich auf zulassige Schallemissionen. Diese wer-
den ebenfalls im neuen Bebauungsplan im Zusammenhang mit dem Gel-
tungsbereich des Bebauungsplanes WE 18 angepasst.

3 Anlass und Ziel des Bebauungsplanes

Anlass fur die Aufstellung des Bebauungsplans TH 22 war der Bauantrag ei-
nes am Ort ansassigen Unternehmens flr die Errichtung einer Halle zur
Durchfiihrung von Messung, Konditionierung und sicherer Verpackung
schwach radioaktiver Abfalle. Bei zwei der am Standort ansassigen Unter-
nehmen gehort der Umgang mit schwach und mittel radioaktivem Material
zum Betriebszweck.

Die Stadt hat vor diesem Hintergrund den gestellten Bauantrag zum Anlass
genommen, den Gewerbestandort in Braunschweig-Thune grundsatzlich zu
uberdenken. Demnach ist festzustellen, dass der Standort nicht mehr den
heutigen Anforderungen an einen gewerblich genutzten Bereich entspricht.
Die in den Bebauungsplanen uberwiegend festgesetzte Nutzung als Indu-
striegebiet ist nach heutigen Mal3staben nicht mehr in Einklang zu bringen
mit den bestehenden, in Teilen unmittelbar benachbarten bzw. geplanten
Wohngebieten. Dabei ist insbesondere festzustellen, dass der Standort nicht
mehr den heutigen Erfordernissen des Immissionsschutzes und einer glnsti-
gen Erschlielungssituation an ein ubergeordnetes Stral3ennetz gerecht wird.

Der noch von der friher eigenstandigen Gemeinde Wenden aufgestellte Be-
bauungsplan spiegelt die seinerzeit berechtigte Ausweisung von gewerblich
nutzbaren Flachen in allen Gemeinden wider. Mit der zwischenzeitlich voll-
zogenen und als akzeptiert geltenden Eingemeindung in die Stadt Braun-
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schweig sind heute auch die Anforderungen an gewerbliche oder industrielle
Standorte gewachsen, die zu einer stadtweiten Betrachtung bestehender
oder potenzieller Gewerbestandorte fuhren. Innerhalb des Stadtgebietes bie-
ten sich heute Standorte an, die insbesondere aufgrund ihrer raumlichen Dis-
tanz zu bestehenden oder geplanten Wohngebieten und aufgrund besserer
verkehrlicher Anbindung als Gewerbeschwerpunkte entwickelt werden.

Der Gewerbestandort in Braunschweig-Thune liegt am westlichen Ortsaus-
gang an der Verbindungsstral3e K 28 nach Harxbuttel. Betriebliche Verkehre
kénnen nach Norden in Richtung B4 Uber die Thunstral’e/ Meinestrale ab-
flieRen. Eine verkehrliche Beziehung zur A 391 / B4 besteht auch Gber die
HauptstraRe/ Wendebrick an die Anschlussstelle Braunschweig-Wenden.
Fur nach Suden abflieRende Verkehre Richtung Zentrum und Richtung A 2
muss die Hauptstralde in Wenden genutzt werden. Alle Fahrbeziehungen des
Gewerbestandortes missen somit bis zur Erreichung von Hauptverkehrs-
strallen unmittelbar mit Wohnnutzungen bestandene Strallen nutzen.

In Kenntnis dieser Situation hat der Rat in seiner Sitzung am 13. Dezember
2011 far die vormaligen Planbereiche WE 60 (Stadtgebiet nordlich des Mittel-
landkanals, stidwestlich der Ortslage Thune, sltdlich der Harxbutteler Stralle)
und TH 21 (Stadtgebiet nordlich des Mittellandkanals, sidwestlich der Orts-
lage Thune, beiderseits des Gieselwegs) die Aufstellung eines Bebauungs-
planes ,Gieselweg/ Harxbutteler Strale“, TH 22, beschlossen. Die Planbe-
reiche WE 60 und TH 21 beruhten auf einem Aufstellungsbeschluss des
Verwaltungsausschusses vom 9. Februar 2010 und waren mit dem Gel-
tungsbereich des TH 22 weitgehend identisch. Der Aufstellungsbeschluss
wurde durch den Verwaltungsausschuss der Stadt Braunschweig am 15. Ju-
ni 2010 aufgehoben, die 6ffentliche Bekanntmachung erfolgte am 17. Juni
2010.

Begleitet wurde die Phase der Antragstellung von einer intensiv gefihrten of-
fentlichen Debatte insbesondere zwischen dem Antragsteller, einer zwi-
schenzeitlich gebildeten Blrgerinitiative, der Genehmigungsbehdrde und der
Stadt Braunschweig. Seitens der Anwohner in unmittelbarer Nachbarschaft
werden erhohte gesundheitliche Belastungen durch die Verarbeitung von
teilweise radioaktiv belasteten Abfallen durch ansassige Firmen beflrchtet.
Ein von der Stadt Braunschweig initiiertes Expertenhearing, an dem neben
dem Antragsteller und Vertretern der Burgerinitiative auch unabhangige Ex-
perten vertreten waren, konnte die gegensatzlichen Positionen nicht auflo-
sen.

Planerisches Ziel fir den Bebauungsplan TH 22 war zunachst unter anderem
die Neuregelung der Zulassigkeit von Nutzungen fur Anlagen zur Behand-
lung von Abfallen. Diesem Planungsziel lag und liegt der Wille zugrunde, die
Belastungen fur die angrenzenden schutzwurdigen Wohnstandorte und die
sudlich des Mittellandkanals befindliche Schule und der Kita sowie das dort
geplante Wohngebiet bei einem Ausbau des gewerblich-industriellen Stand-
orts in Thune nicht weiter zu erhéhen. Die bisher zulassigen Nutzungen soll-
ten dazu Uberpruft werden, ohne den vorhandenen Standort grundséatzlich in
Frage zu stellen. Hierbei sollten insbesondere auch die Befurchtungen der
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Bevolkerung soweit moglich Berlcksichtigung finden, durch die Tatigkeiten
mit radioaktiv belastetem Material der Gefahr einer gesundheitsgefahrden-
den Strahlung ausgesetzt zu werden. Hierzu waren neue Regelungen hin-
sichtlich der zulassigen Art der baulichen Nutzung notwendig. Ein Eingriff in
die erteilten Strahlenschutzgenehmigungen erfolgt durch den Bebauungsplan
nicht.

Die Uberprifung der planungsrechtlichen Festsetzungen erfolgt auch in
Kenntnis der Tatsache, dass mit dem von der Bundesregierung beschlosse-
nen Ausstieg aus der Atomenergie zukunftig ein erhdhter Bedarf fur die Be-
handlung radioaktiver Abfalle entstehen wird. Mit der Anderung des Geset-
zes uber die friedliche Verwendung der Kernenergie und den Schutz gegen
ihre Gefahren (Atomgesetz) ist die Laufzeit der deutschen Kernkraftwerke bis
langstens 2022 geregelt. Der sich anschlieRende Rickbau bendtigt Kapazita-
ten fur die Behandlung bzw. Konditionierung der genutzten Anlagen. Da ei-
nes der im Plangebiet ansassigen Unternehmen eine solche Behandlung
grundsatzlich durchfuhren kann, besteht die Mdglichkeit, dass diese Tatigkei-
ten verstarkt am Standort Thune ausgefiihrt werden. Neben der auch aus
.konventionellen“ Immissionsschutzgrinden sensiblen Nachbarschaft bildet
dieser Umstand einen weiteren Aspekt, den Standort grundsatzlich zu tUber-
prufen.

Der anlassgebende Bauantrag wurde nach Bekanntmachung des Aufstel-
lungsbeschlusses mit Bescheid vom 5. Januar 2012 flr ein Jahr zurtickge-
stellt. In seiner Sitzung am 28. Februar 2012 beschloss der Rat zudem eine
Veranderungssperre zur Sicherung der Planungsziele. Daraufhin wurde der
Antrag mit Bescheid vom 28. November 2012 abgelehnt. Am 17. Dezember
2013 und am 16. Dezember 2014 hat der Rat der Stadt Braunschweig je-
weils die Verlangerung der Veranderungssperre um ein Jahr beschlossen.
Der Antragsteller hat gegen die verweigerte Genehmigung zunachst Wider-
spruch eingelegt und anschlielRend Klage beim Verwaltungsgericht Braun-
schweig (VG) erhoben. Mit Urteil vom 11. September 2013 hat das VG die
Stadt Braunschweig verpflichtet, den Antrag planungsrechtlich positiv zu be-
scheiden, da keine Grunde fur die Verweigerung einer Ausnahme von der
Veranderungssperre gegeben seien. Gegen das Urteil des VG hat das Ober-
verwaltungsgericht Luneburg (OVG) zwischenzeitlich die Berufung zugelas-
sen. Das Verfahren dauert derzeit an.

Die von Seiten der Anwohner und der gebildeten Burgerinitiative vorgebrach-
ten Bedenken richten sich insbesondere gegen die erteilten strahlenschutz-
rechtlichen Genehmigungen der am Standort ansassigen Betriebe. Auf die
erteilten Genehmigungen nach StriSchV hat die Stadt Braunschweig jedoch
keinen unmittelbaren Einfluss. Genehmigungs- und Uberwachungsbehdrde
fur Betriebe, die der StlSchV unterliegen, ist das staatliche Gewerbeauf-
sichtsamt (GAA). Das Ministerium fir Umwelt, Energie und Klimaschutz des
Landes Niedersachsen hat mittlerweile fur eines der ansassigen Unterneh-
men die Zustandigkeit an sich gezogen. Flr die Bauleitplanung ist aufgrund
der erteilten Genehmigungen von bestandsgeschitzten Nutzungen auszu-
gehen.
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In Kenntnis der Entscheidung des VG und der konkreten Anwohnerbe-
schwerden wurden daher im Folgenden die Ziele des Bebauungsplans Uber-
dacht und erweitert. Im Ergebnis verfolgt der Bebauungsplan TH 22 weiterhin
das Ziel, die Konflikte aus der gewachsenen Gemengelagensituation nicht
weiter zu verscharfen. Um dies zu erreichen, soll sich der Gewerbestandort
in Braunschweig-Thune zukunftig nicht mehr wie ehemals vorgesehen erwei-
tern. Weite Teile der seit 1978 bestehenden und bisher nicht ausgenutzten
Bebauungsmaoglichkeiten werden zurickgenommen, um so bereits Uber eine
rein flachenmalige Reduzierung mogliche zukinftige Immissionskonflikte zu
vermeiden.

Die nach heutigem Verstandnis in dieser raumlichen Nahe zu Wohngebieten
nicht mehr zeitgemalie Festsetzung als Industriegebiet (Gl) wird auf die
Festsetzung eines Gewerbegebietes (GE) zurickgenommen. Erganzend
werden Anlagen, die typischerweise zu Konflikten zwischen gewerblicher Ta-
tigkeit einerseits und schutzbedurftiger Nutzung andererseits fihren konnen
(z.B. Speditionen), ausgeschlossen. Durch verbindliche Regelungen zum
Larmschutz flr den gesamten Standort wird die Larm-Immissionssituation
verbessert.

Gleichwohl ist zu bertcksichtigen, dass der Standort als solcher heute exis-
tiert und die bestehenden Betriebe ihre Tatigkeit auf Basis erteilter Genehmi-
gungen rechtmaldig ausiben. Fur diese Betriebe soll in begrenztem Umfang
auch zukunftig gewerblich nutzbare Flache zur Verfligung stehen. Der nach §
50 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (BImSchG) geltende Grundsatz
der raumlichen Trennung zwischen einander unvertraglichen Nutzungen
Iasst sich in dieser Bestandssituation nicht vollstandig umsetzen. Eine voll-
standige Herabstufung der in Anspruch genommenen Betriebsflachen allein
auf die aktuelle Bestandssituation liel3e erwarten, dass das berechtigte Inte-
resse der ansassigen Firmen auf angemessene Erweiterungsmaoglichkeiten
verletzt wird.

Um dennoch dem Trennungsgrundsatz so weit wie mdglich gerecht zu wer-
den, wird daher zukunftig Gber gezielte Festsetzungen die Zulassigkeit von
Betrieben und Anlagen, die der Storfallverordnung oder der Strahlenschutz-
verordnung (StrSchV) unterliegen, ausgeschlossen.

Zum Planungsstand des frihzeitigen Beteiligungsverfahrens ist die Stadt
Braunschweig noch von einer Beibehaltung des gesamten Gewerbestandor-
tes ausgegangen, bei der Festzungen zur Nutzungsart zum vertraglicheren
Nebeneinander flr den derzeitigen Geltungsbereich vorgesehen waren. Mit
der vorliegenden, fortgeschriebenen Fassung des Bebauungsplans werden
die bestehenden, aber nicht ausgenutzten Baugebiete in weiten Teilen zu-
rickgenommen und die derzeit festgesetzte Nutzungsart im Hinblick auf ein
vertragliches Nebeneinander von Gewerbe und Wohnen herabgestuft und
durch weitergehende Festsetzungen konkretisiert. Dies fuhrt zu einer Ein-
schrankung des bisher prinzipiell planungsrechtlich zulassigen Nutzungska-
nons.
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Die Stadt hat zu verschiedenen Verfahrensstanden mit Vertretern der An-
wohner und mit Vertretern der am Standort ansassigen Unternehmen Infor-
mationsgesprache gefuhrt. Die in den Gesprachen vorgebrachten Anmer-
kungen sind in die weiteren Planungstberlegungen eingeflossen.

Die Rucknahme von gewerblichen oder industriellen Flachen an dieser Stelle
bedeutet zunachst eine deutliche Einschrankung im Hinblick auf die generel-
len Ansiedlungsmaoglichkeiten fir Betriebe und Unternehmen im Stadtgebiet.
Die Stadt Braunschweig erarbeitet derzeit ein Gewerbeflachenentwicklungs-
konzept. Ein Vorabzug liegt verwaltungsintern vor. Dabei wird deutlich, dass
eine Neubewertung und —ausrichtung der Gewerbeflachenentwicklung erfol-
gen muss, bei der auch Ansiedlungs- und Entwicklungsmoglichkeiten fur
grol3ere Flacheneinheiten angeboten werden. Auch im Rahmen der Aufstel-
lung des integrierten Stadtentwicklungskonzepts (ISEK), das sich erst in der
Erhebungsphase befindet, werden die zuklnftigen Bedarfe flir gewerbliche
Flachen ermittelt und geeignete Vorschlage zur Bedarfsdeckung gemacht.
Bei den vorzunehmenden Untersuchungen zum Bedarf und den aufzuzei-
genden Angeboten zur Bedarfsdeckung spielen auch die oben genannten
Kriterien einer geeigneten verkehrlichen Anbindung und eines angemesse-
nen raumlichen Abstandes zu schutzwirdigen Nutzungen eine wichtige Rol-
le. Die Erstellung des ISEK wird noch einige Zeit in Anspruch nehmen. Fur
die Standortiberprufung werden daher die bisher vorliegenden Erkenntnisse
des Gewerbeflachenentwicklungskonzepts herangezogen.

Umweltbericht

4.1

Beschreibung der Planung

Das Plangebiet ,Gieselweg/ Harxbutteler Stralde grenzt unmittelbar an die
vorhandenen Wohnbaugebiete im Ortsteil Braunschweig-Thune an. Es han-
delt sich um ein seit langer Zeit bestehendes Industrie- und Gewerbegebiet,
das durch rechtskraftige Bebauungsplane baulich ausgenutzt werden kann.
Weite Teile des Gebietes in Richtung Westen sind bisher nicht ausgenutzt.
Zur Ortslage, nach Osten hin orientiert, befinden sich derzeit Unternehmen
am Standort, die aufgrund unternehmensrechtlicher Verflechtungen den
Standort zum Teil gemeinschattlich nutzen bzw. nicht auf eigenstandigen
Grundstucksparzellen tatig sind. In unmittelbarer Nachbarschaft nach Nor-
den, durch die Harxbutteler Strale getrennt, nach Osten und, durch den Mit-
tellandkanal getrennt, nach Stden hin befindet sich eine schutzwirdige
Wohnbebauung.

Der Bebauungsplan TH 22 hebt einen Teilbereich der durch den Bebau-
ungsplan TH 18 als Gewerbe- bzw. Industriegebiet festgesetzten Flachen
auf. Der aufzuhebende Teilbereich hat eine Flache von ca. 15,8 ha. Die ver-
bleibenden Flachen beinhalten eine moderate Erweiterungsmaoglichkeit von
ca. 1,5 ha zzgl. bestehender Erweiterungsflachen innerhalb des baulichen
Bestandes. Sie werden gemal § 8 BauNVO als Gewerbegebiet festgesetzt
und sind fir Gewerbebetriebe aller Art vorgesehen. Nutzungen, die aufgrund
der Stadtrandlage einerseits und der besonderen Nahe zu schutzwirdigen
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Gebieten andererseits flr den Standort nicht geeignet erscheinen, werden
ausgeschlossen.

Die Flache des verbleibenden Geltungsbereiches des Bebauungsplans be-
tragt insgesamt ca. 7,3 ha. Davon durfen nach den Festsetzungen des Be-
bauungsplans ca. 5,8 ha versiegelt werden. Weitgehende Flachen des Gel-
tungsbereiches sind bereits heute baulich genutzt bzw. versiegelt.

Ergebnis der Priifung anderweitiger Planungsmoglichkeiten

Planungsalternativen fur die Aufhebung von Teilbereichen der rechtskraftigen
Bebauungsplane und flir das verbleibende Gewerbegebiet bieten sich nicht
an. Bei dem Standort handelt sich um ein Gewerbe- bzw. Industriegebiet,
das seit langer Zeit nur in Teilbereichen ausgenutzt wird. Das planerische
Ziel einer Reduzierung moglicher Konflikte oder zumindest einer Nichtzu-
nahme von Konflikten mit der benachbarten Wohnbebauung Iasst sich auf-
grund der im Gebiet bestehenden Betriebe nur Uber eine Einschrankung der
zukunftigen Entwicklung erreichen. Aufgrund der Grofe der jetzt von der
Aufhebung betroffenen Bauflachen und durch die Riicknahme der im ur-
sprunglichen Planungsrecht vorgesehenen o6ffentlichen Verkehrsflachen
zeichnet sich ab, dass eine vorrangige Ansiedlung von neuen Betrieben nicht
mehr maoglich ist.

Die Beibehaltung aller gewerblich bzw. industriell nutzbaren Flachen hatte
eine Alternative hinsichtlich der verkehrlichen ErschlieBung notwendig ge-
macht. Eine Anbindung des Standortes nach Westen an das bestehende
Gewerbegebiet Waller See drangt sich aus stadtplanerischer Sicht nicht auf,
weil die zusatzliche Erschlieldung fur sich gesehen unwirtschaftlich ware und
zugleich Winsche nach zusatzlichen Bauflachen nach sich ziehen wirde. Im
Sinne einer klaren stadtebaulichen Ordnung mit deutlich voneinander abge-
grenzten Ortsteilen kommt diese Alternative nicht in Betracht. Sie wirde
vielmehr ein geschlossenes bauliches Band entlang der Nordseite des Mittel-
landkanals nach sich ziehen, was mit deutlichen EinbulRen bei der Erho-
lungsqualitat dieses Bereiches verbunden ware.

Eine Uberplanung der nicht ausgenutzten Flachen als Flache fiir die Land-
wirtschaft hatte eine ahnliche planungsrechtliche Konsequenz als zukunftig
nicht mehr baulich nutzbare Flache, birgt aber gegentber der Teilaufhebung
keine erkennbaren Vorteile. Uber die jetzt getroffenen Festsetzungen hinaus-
reichende Reglementierungen zur Beschrankung der Nachbarschaftskonflik-
te lieRen erwarten, dass die allgemeine Zweckbestimmung eines Gewerbe-
gebietes verletzt wird und damit ein Konflikt mit den legitimen Bestands- und
Erweiterungsinteressen der ansassigen Betriebe entsteht.

Eine vollstandige Aufgabe des Standortes fir jegliche gewerbliche Nutzung
kommt nicht in Betracht. Hierzu waren in Abstimmung mit den ansassigen
Betrieben anderweitige Standorte im Bereich der Stadt Braunschweig bereit-
zustellen, wenn eine Verlagerung in andere Gemeinden nicht in Frage
kommt.
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Mit den getroffenen Festsetzungen erfolgt eine deutliche Einschrankung der
zukunftigen Entwicklungsmoglichkeiten flr die ansassigen Betriebe. Weiter-
gehende Reglementierungen liellen erwarten, dass Entschadigungsanspru-
che gegenuber der Stadt Braunschweig entstehen.

Planerische Vorgaben und deren Berlicksichtigung

Neben den grundsatzlichen gesetzlichen Anforderungen an die Berlcksichti-
gung der Ziele des Umweltschutzes in der Bauleitplanung sind die konkret far
den Planungsraum formulierten Vorgaben und Entwicklungsziele der Fach-
planungen auf ihren Umweltbezug hin auszuwerten und bei der Planaufstel-
lung zu beriicksichtigen. Nachfolgende Aufstellung gibt einen Uberblick tGber
die fur den Raum vorliegenden Fachplanungen und Gutachten.

Fachplanungen:

o Regionales Raumordnungsprogramm, 2008

o Flachennutzungsplan der Stadt Braunschweig in der Fassung der Neu-
bekanntmachung vom 06. Oktober 2005 in seiner derzeit geltenden
Fassung

o Landschaftsrahmenplan (LRP), 1999
o Luftreinhalte- und Aktionsplan Braunschweig, 2007

Gutachten:

. Schalltechnisches Gutachten zum Bebauungsplan ,Gieselweg/
Harxbutteler Strale®, TH 22 (- 12188 -)
Bonk-Maire-Hoppmann GbR, November 2014

J Stellungnahme zum Restrisiko beim Umgang mit radioaktiven Stoffen
durch die Gewerbebetriebe im Bereich des geplanten Bebauungsplans
,Gieselweg/ Harxbutteler Stralle*

Oko-Institut e.V., November 2014

Daruber hinaus wurden die einschlagigen Fachgesetze, die den Umwelt-
schutz betreffen, berticksichtigt.

Beschreibung der Methodik der Umweltprifung und Beurteilung der Informa-
tionsgrundlagen

Der Betrachtungsraum fur die Umweltprafung geht Uber den Geltungsbereich
des Bebauungsplanes hinaus, soweit raumlich-funktionale Beziehungen dies
erfordern.

Gegenstand der Umweltprifung sind dabei nach Malligabe des Baugesetz-
buches die fir den Betrachtungsraum und das Planvorhaben planungs- und
abwagungserheblichen Umweltbelange. Die Umweltbelange sind insbeson-
dere unter Auswertung der genannten bisher vorliegenden Fachplanungen
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und Untersuchungen erfasst und gewichtet worden.

In die Methodik der Umweltprufung fliel3t auch der derzeit bestehende pla-
nungsrechtliche Status ein, nach der grol3e Teile noch als Industrie- oder
Gewerbegebiet ausgenutzt werden kdnnen. Die damit zu erwartenden Ver-
kehre lassen sich nur annahernd prognostizieren. Da aber neben der Ruck-
nahme von ungenutzten Flachen gleichzeitig ein Ausschluss verkehrsintensi-
ver Nutzungen vorgenommen wird, sind zuktinftig Verkehre, die Gber den
gegenwartig moglichen Umfang hinausgehen, nicht zu erwarten. Auf eine de-
taillierte Bewertung der Verkehrskapazitaten wird daher verzichtet und statt-
dessen eine allgemeine Verkehrsprognose flir den Prognosehorizont 2020
eingestellt.

Auch fur die Beurteilung der Planung im Sinne der Eingriffsregelung erfolgt
eine vergleichende Bewertung der aktuellen Wertigkeiten von Natur und
Landschaft im Plangebiet unter Berticksichtigung der nach dem aktuellen
Planungsrecht zulassigen Bebaubarkeit und Versiegelung mit dem Planzu-
stand nach diesem Bebauungsplan auf Basis des sogenannten ,Osnabri-
cker Modells®. Das Osnabrucker Modell ist ein anerkanntes und in der Stadt
Braunschweig regelmalflig zur Anwendung kommendes Verfahren zur rech-
nerischen Unterstlitzung der gutachterlichen Bemessung von Eingriffsfolgen
und AusgleichsmalRnahmen.

Die Umweltprifung wird nach folgender Methodik vorgenommen:

J Auswertung der unter 4.3 genannten Fachplanungen, sonstigen Pla-
nungsvorhaben und Gutachten,

o Ortsbegehungen, Luftbildrecherchen.

Schwierigkeiten bei der Zusammenstellung der erforderlichen Informationen
bestanden nicht. Weitergehende Anforderungen an die Umweltprifung wur-
den im Rahmen der Beteiligung der Behorden und sonstigen Trager offentli-
cher Belange gemal § 4 (1) BauGB nicht gestellt.

Beschreibung und Bewertung der Umwelt und Prognosen

Mensch und Gesundheit

Bestandsaufnahme der einschlagigen Aspekte der aktuellen Umweltsituation

Weite Teile des Geltungsbereiches werden als landwirtschaftliche Nutzfla-

chen bewirtschaftet und tragen somit zur Nahrungsmittelproduktion bei. Die
aus dieser Nutzung entstehenden Auswirkungen, z.B. Larm oder Geruche,

sind als nicht bedeutend einzustufen.

Die Flachen befinden sich noch in akzeptabler raumlicher Nahe, um der sied-
lungsnahen Erholung, z.B. der Feierabenderholung, zu dienen. Innerhalb des
Plangebietes ist der Gieselweg die zentrale Verbindung in den weiter entfern-
ten Freiraum. Direkt im Anschluss an das Plangebiet verlauft der als Ful3-
und Radweg nutzbare Weg entlang der Nordseite des Mittellandkanals. Die-
se Wegeverbindung hat auch Gberortlichen Charakter.
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Zwei der am Standort ansassigen Betriebe unterliegen den Bestimmungen
der Strahlenschutzverordnung, da sie mit schwach- oder mittelradioaktivem
Material umgehen. Die erteilten Umgangsgenehmigungen und die zulassigen
Dosisgrenzwerte werden nach Auskunft der zustandigen Behdrden (GAA)
eingehalten.

Prognose iiber die Entwicklung der Umweltsituation bei Nichtdurchflihrung
der Planung

Mit Beibehaltung der bisherigen Festsetzungen des Bebauungsplans ist zu
erwarten, dass sich die gewerbliche Nutzung am Standort langfristig erheb-
lich ausweitet. Es verbindet sich damit eine Verschlechterung des Standortes
im Hinblick auf die Ubrigen Medien (vgl. 4.5.2 bis 4.5.7), die indirekt auch auf
den Menschen einwirken.

Prognose tber die Entwicklung der Umweltsituation bei Durchfiihrung der
Planung

Mit Aufhebung weiter Teile des Bebauungsplans TH 18 verbleibt dort der
bisher fir den Menschen wahmehmbare und erlebbare Freiraum. Der Be-
reich steht dauerhaft fir eine Bebauung nicht zur Verfugung. Die bestehen-
den Wegebeziehungen in den Freiraum bleiben erhalten.

Einwirkungen auf den Menschen durch Larm, Verkehr, Abgase oder ahnli-
ches werden sich nicht erhdhen.

Mit dem Verzicht auf Anlagen, die der Stérfallverordnung oder der Strahlen-
schutzverordnung unterliegen, wird zudem das Storpotenzial, das sich aus
der Nachbarschaft zwischen prinzipiell unvertraglichen Nutzungen ergibt,
deutlich reduziert.

Bestandsaufnahme der einschlagigen Aspekte der aktuellen Umweltsituation

Der Planbereich liegt landschaftsraumlich im geestgepragten Raum von
Harxbdttel/ Thune, nordlich des Mittellandkanals. Die Landschaft stellt sich
hier als weitgehend ackerbaulich genutzt und eben dar. Sie Ubernimmt damit
auch die Funktion als Lebensraum fur die Arten der offenen Feldflur. Nur we-
nige kleinere Feldgehdlze und Pflanzungen entlang des Kanals tragen zu ei-
ner Strukturierung des dortigen Landschaftsbildes bei. Teilweise erfullen Fla-
chen innerhalb des Geltungsbereichs als Teil der umliegenden offenen
Landschaft die Voraussetzungen zum Erhalt und der Wiederherstellung der
Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes, wie im Landschaftsrahmenplan dar-
gestellt.

Die naturschutzfachliche Bedeutung des Landschaftraumes ist als einge-
schrankt zu beschreiben, nur im Bereich der genannten Gehdlzstrukturen
liegt eine hohere Bedeutung fur die Leistungsfahigkeit des Naturhaushalts
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vor. Naturschutzrechtliche Schutzgebiete, etwa in Form von Landschafts-
schutzgebieten oder europarechtlichen Schutzgebieten (FFH- oder Vogel-
schutzgebiete) sind nicht vorhanden.

Der anstehende sandige Boden bietet die Voraussetzung fur Pflanzen und
Tiere trocken-warmer Standorte, wie Arten der offenen Feldflur oder kalkar-
mer Ackerwildkrautfluren mit ihrem vielfaltigen Insektenbestand.

Um die bestehende Bebauung des Gewerbestandortes herum fehlt eine
landschaftsangepasste Ortsrandgestaltung, was zu einer schlechten land-
schaftlichen Einbindung fuhrt.

Prognose uber die Entwicklung der Umweltsituation bei Nichtdurchfiuhrung
der Planung

Bei Nicht-Durchfiihrung der Planung kénnen weite Teile des Plangebietes
durch Gewerbebauten und ErschlieBungsstralen versiegelt werden. Mit der
Bebauung gingen die natlrlichen Funktionen endgultig verloren oder werden
deutlich eingeschrankt.

Innerhalb des bebauten Bereiches wirde sich die bereits hohe Versiegelung
kaum mehr erhohen. Femer waren Bebauungshodhen von 30 bis 45 m uber
Gelande moglich.

Prognose tber die Entwicklung der Umweltsituation bei Durchfiihrung der
Planung

Sofern der Teil des rechtskraftig bestehenden Bebauungsplans TH 18 auf-
gehoben wird, ist davon auszugehen, dass die landwirtschaftliche Nutzung
weitergefuhrt wird. Die Flache bleibt als potentieller Lebensraum fur Arten
der offenen Feldflur und trocken-warmer Standorte erhalten. Die mit dieser
Nutzung verbundenen Beeintrachtigungen (etwa Nahrstoffeintrag und regel-
mafige Bodenbearbeitung) der nattrlichen Bodenfunktionen wirden sich
fortsetzen.

Das bereits bestehende Gewerbegebiet verfestigt sich. Die Versiegelung in
diesem Bereich bleibt bestehen und kann sich in Teilen erhéhen.

Die bisher moglichen Bebauungshoéhen mit einer potenziellen Fernwirkung
werden ausgeschlossen. Die neu vorgenommene Begrenzung der Bauhohe
und die festgesetzten Eingrinungsmafinahmen wirken sich positiv auf das
Landschaftsbild aus.

Bestandsaufnahme der einschlagigen Aspekte der aktuellen Umweltsituation

Der Planbereich liegt geologisch gesehen im Verbreitungsgebiet der weich-
selzeitlichen Flussablagerungen (Niederterrasse). Seltene Bodentypen liegen
nicht vor.
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Aufgrund der bestehenden landwirtschaftlichen Nutzung ist das nattriche
Bodengefuge verandert und es liegen ggf. Schadstoffanreicherungen durch
den Einsatz von Dlnger, Pestiziden 0.8. vor. Die naturlichen Bodenfunktio-
nen sind damit in Ihrer Leistungsfahigkeit zumindest eingeschrankt.

Im Planbereich sind keine Altlasten bekannt. Die auf den Grundstucken des
bebauten dstlichen Bereichs vorhandenen Nutzungen (Herstellung, Handel
und Lagerung von pharmazeutischen und chemischen Grundstoffen/ Er-
zeugnissen) gelten aufgrund ihrer Branchenzuordnung als altlastenrelevant.
Es liegen allerdings keine konkreten Anhaltspunkte dafur vor, dass tatsach-
lich Bodenverunreinigungen vorhanden sind. Die Durchfiihrung von Unter-
grunduntersuchungen im Rahmen des Bebauungsplanes ist nicht erforder-
lich.

Im Bereich des aufzuhebenden Bebauungsplans TH 18 gab es auf einer Teil-
flache, die in raumlicher Nahe zum Mittellandkanal liegt, eine Bombardierung
im 2. Weltkrieg. Im Bereich der bombardierten Flache sind bei baulichen
Malnahmen aus Sicherheitsgrinden Gefahrenerforschungsmafinahmen auf
Kampfmittel erforderlich.

Prognose uber die Entwicklung der Umweltsituation bei Nichtdurchfiuhrung
der Planung

Bei Nicht-Durchfuhrung der Planung kénnen weite Teile des Plangebietes
durch Gewerbebauten und ErschlieBungsstralien versiegelt werden. Die na-
turlichen Bodenfunktionen gehen in grof3en Teilen des Planbereichs voll-
standig und dauerhaft verloren. Dabei ist zu berucksichtigen, dass Boden mit
uberwiegend eingeschrankter Leistungsfahigkeit betroffen sind.

Prognose uber die Entwicklung der Umweltsituation bei Durchfiihrung der
Planung

Werden weite Teile des Bebauungsplans TH 18 aufgehoben, ist davon aus-
zugehen, dass die landwirtschaftliche Nutzung weitergefuhrt wird. Die mit
dieser Nutzung verbundenen Beeintrachtigungen der natlrlichen Bodenfunk-
tionen wurden sich fortsetzen. Als positiv ist anzumerken, dass die Béden,
wenn auch mit den aufgefuhrten Einschrankungen, grundsatzlich mit ihren
Funktionen fur den Naturhaushalt erhalten blieben.

Wasser

Bestandsaufnahme der einschlagigen Aspekte der aktuellen Umweltsituation

Es bestehen im Planungsgebiet keine groReren Oberflachengewasser. Direkt
angrenzend befindet sich ein Gewasser 1. Ordnung, der Mittellandkanal.

Das Gebiet ist bis auf den bereits bebauten norddstlichen Bereich unversie-
gelt. Die Grundwasserneubildung ist im unversiegelten Bereich weitestge-
hend unbeeinflusst. Uber den unversiegelten Bereich gelangen Diingestoffe
und Pestizide, bedingt durch die landwirtschaftliche Nutzung, uber die Bo-
denpassage in das Grundwasser.
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Der Mittellandkanal ist durch die anliegende betreffende Flache wenig beein-
flusst. Es ist davon auszugehen, dass lediglich Uber den Luftpfad, insbeson-
dere im Sommer und verstarkt durch Staubentwicklung, Dingestoffe und
Pestizide, wenn auch nur in vergleichsweise geringen Mengen, in das Ge-
wasser gelangen.

Prognose uber die Entwicklung der Umweltsituation bei Nichtdurchfihrung
der Planung

Bei Nicht-Durchfuhrung der Planung kénnen weitere Teile des Plangebietes
durch Gewerbebauten und ErschlieRungsstralen versiegelt werden. Die
Grundwasserneubildung wird sich entsprechend verringern.

Die Eintragsmenge von Dlngestoffen und Pestiziden in das Grundwasser
und den Mittellandkanal wirden geringer, weil die landwirtschaftliche Nut-
zung mit Ausnutzung als Gewerbe- oder Industriegebiet eingestellt sein wur-
de. Gleichzeitig wirde das Potenzial der Gewasserverunreinigung durch die
Einleitung von entsprechend belastetem Niederschlagswasser aus dem ver-
siegelten Einzugsgebiet grundsatzlich steigen.

Prognose tiber die Entwicklung der Umweltsituation bei Durchfiihrung der
Planung

Mit Durchfiihrung der Planung verbleiben weite Teile des Plangebietes in ih-
rer gegenwartigen Nutzung. Gegenuber der Bestandssituation ist keine er-
hebliche Veranderung zu erwarten.

Bestandsaufnahme der einschlagigen Aspekte der aktuellen Umweltsituation

Das Plangebiet liegt im Bereich eines Kaltluftentstehungsgebietes mit einer
mittleren klimatisch- lufthygienischen Ausgleichfunktion mit direktem Bezug
zu einem malig belasteten Gewerbegebiet.

Prognose uber die Entwicklung der Umweltsituation bei Nichtdurchfuhrung
der Planung

Bei Nicht-Durchflihrung der Planung kénnen weite Teile des Plangebietes
durch Gewerbebauten und Erschlieungsstralien versiegelt werden. Die zu-
satzliche Versiegelung von Offenbodenbereichen flhrt im Gebiet zu negati-
ven kleinklimatischen Effekten, wie z.B. einer verstarkten Uberwarmung und
Verringerung der Luftfeuchtigkeit durch den Verlust von Verdunstungsfla-
chen/-bereichen. Aufgrund des zu erwartenden hdheren Verkehrsaufkom-
mens innerhalb des Plangebietes ist mit zusatzlichen Luftschadstoffemissio-
nen zu rechnen.
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Prognose tiber die Entwicklung der Umweltsituation bei Durchfiihrung der
Planung

Die als stadtklimatisch gunstig anzusehenden Bedingungen im Bereich der
wegfallenden Bauflachen wirden sich erhalten. Erhebliche Veranderungen
gegenuber dem heutigen Bestand sind nicht erkennbar.

Bestandsaufnahme der einschlagigen Aspekte der aktuellen Umweltsituation

Das Plangebiet wird bereits heute in weiten Teilen gewerblich genutzt. Ledig-
lich entlang des 6stlichen Geltungsbereiches ist im Bebauungsplan WE 18
ein Mischgebiet festgesetzt. Die verkehrlichen Beziehungen sind bereits vor-
handen. Damit sind bereits im Bestand die mafigeblichen Larmemissions-
quellen bekannt. Larmeinwirkungen von auf3en auf das Plangebiet erfolgen
insbesondere durch den StralRenverkehrslarm der im Nordwesten vorbeifuh-
renden Harxbutteler StraRe und im vernachlassigbarem Male durch Schiffs-
larm. Gewerbliche Nutzungen in der Umgebung, die sich auf das Plangebiet
nennenswert auswirken, liegen nicht vor.

Die gewerblich genutzten Flachen befinden sich weitestgehend im Geltungs-
bereich des Bebauungsplans WE 18 und in geringem Mal3e in dem des Be-
bauungsplans TH 18, die beide keine konkreten bzw. trotz Festsetzung von
flachenbezogenen Schallleistungspegeln dem heutigen Stand entsprechende
Festsetzungen zum Immissionsschutz treffen. Gro3e Flachen des TH 18
werden trotz ihrer Ausweisung als Industrie- und Gewerbegebiet landwirt-
schaftlich genutzt und fihren ggf. in Sondersituationen (z. B. Emte, Dinge-
zeit etc.) zu kurzzeitigen Larm-, Staub- oder Geruchsimmissionen, die jedoch
aufgrund ihrer Eigenart und ihrem privilegierten Status als nicht relevant zu
bewerten sind. Des Weiteren befindet sich innerhalb des Plangebiets im
Mischgebiet (Ml) und im nordoéstlichen Bereich des Industriegebiets (Gl) je-
weils ein Gebaude mit Wohnnutzung.

Bei den nachstgelegenen schutzbedurftigen Nutzungen aulRerhalb des Plan-
gebiets handelt es sich im Norden und Osten um angrenzende, nach § 34
BauGB als reine Wohngebiete (WR) einzustufende Bereiche. Bestehende
Bebauungsplane setzen hier keine Art der baulichen Nutzung fest. Durch die
Bebauungsplane WE 20 und WE 21 werden zwei allgemeine Wohngebiete
(WA) sudlich des Mittellandkanals festgesetzt.

Neben der schalltechnischen Untersuchung (BMH - 12188 -; 19.11.2014) zur
Neuaufstellung des Bebauungsplans TH 22 wurden vom Gutachter fur eine
Einschatzung der Bestandssituation die mal3geblichen Betriebsvorgange und
Hauptgerauschquellen der Gewerbebetriebe im Geltungsbereich zusam-
mengestellt. Die Beurteilung der durch die bestehende Gewerbenutzung auf
die benachbarten schutzwirdigen Wohnbauflachen einwirkenden Gerausch-
immissionen erfolgt auf Grundlage der DIN 18005 und der TA Larm fur die
entsprechenden Gebietsausweisungen:
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OW?" bzw. IRW? in dB(A)
6.00-22.00 22.00-6.00
WR-Gebiet 50 35
WA-Gebiet 55 40

Bemerkung: 1) Orientierungswerte gemaf DIN 18005 ,Schallschutzim Stadtebau®, Beiblatt 1
2) Immissionsrichtwerte gemafR TA Larm , Technische Anleitung zum Schutz gegen Larm*“

Danach ist festzustellen, dass wahrend des Tagzeitraumes (6.00 - 22.00
Uhr) die jeweils maRgeblichen Orientierungswerte (OW) der DIN 18005 bzw.
Immissionsrichtwerte (IRW) der TA Larm eingehalten bzw. unterschritten
werden. Aus der Bestandsnutzung ergeben sich flir den Nachtzeitraum
(22.00 - 6.00 Uhr) Uberschreitungen in der Nachbarschaft. So ist im Bereich
der sudlich des Kanals gelegenen allgemeinen Wohngebiete eine geringe
Uberschreitung der maRgeblichen Bezugspegel festzustellen, die nach Aus-
kunft des Gutachters im Wesentlichen auf die Gerausche der Kuhltirme und
der LUftungsanlagen im Bereich des Kesselhauses zurlckzufiihren sind. Des
Weiteren ist durch die Nutzung der Stellplatzflache der in der Nachtzeit im
Bereich der nordostlich bzw. 6stlich benachbarten, als reine Wohngebiete
eingestuften Bereiche eine Uberschreitung der maRgeblichen Bezugswerte
festzustellen. Die OW bzw. IRW flr ein allgemeines Wohngebiet werden je-
doch unterschritten.

Prognose uber die Entwicklung der Umweltsituation bei Nichtdurchflihrung
der Planung

Mit Verzicht auf den Bebauungsplan verbleibt weiterhin die Moglichkeit, dass
die nicht ausgenutzten Teilbereiche zuklnftig einer gewerblichen oder in-
dustriellen Nutzung zugefiihrt werden. Insbesondere der damit zu erwarten-
de Mehrverkehr kdnnte weitergehende Larmkonflikte hervorrufen. Die den
heutigen Standards zum Larmschutz nicht mehr gerecht werdenden Fest-
setzungen waren nur bedingt in der Lage, die Schutzanspriiche zu gewahr-
leisten.

Prognose tiber die Entwicklung der Umweltsituation bei Durchfiihrung der
Planung

Weite Teile des bisherigen Gewerbestandortes werden ersatzlos zurtickge-
nommen. Von diesen Flachen ist daher zukinftig kein Gewerbelarm mehr zu
erwarten. Die aus den heute nicht baulich ausgenutzten Flachen existenten
Larmemissionen aus der landwirtschaftlichen Nutzung werden sich daher zu-
kinftig fortsetzen und fuhren ggf. in Sondersituationen (z.B. Emte, Dingezeit
etc.) zu kurzzeitigen Larm-, Staub- oder Geruchsimmissionen, die jedoch
aufgrund ihrer Eigenart und ihrem privilegierten Status als nicht relevant zu
bewerten sind.

Mit dem Bebauungsplan TH 22 werden unter Berticksichtigung der aktuellen
und einschlagigen Regelwerke zum Immissionsschutz fir das verbleibende
Gewerbegebiet abschlieRende Festsetzungen zum Schutz vor schadlichen
Umwelteinwirkungen getroffen. Dazu wurde ein schalltechnisches Gutachten
erstellt (BMH - 12188 - vom 19.11.2014). Ziel des Gutachtens ist es, die zum
Schutz der angrenzenden Wohnbebauung und weiterer schutzwirdiger Ein-
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richtungen notwendigen schalltechnischen Rahmenbedingungen zu ermitteln.
Die verbindliche Regelung erfolgt durch die Festsetzung von immissionswirk-
samen flachenbezogenen Schallleistungspegeln (IFSP) (s. a. Nr. 5.6).

Des Weiteren werden im Gutachten mit dem o6ffentlichen Stralenverkehr der
Harxbutteler Stralle und dem Schiffsverkehr auf dem Mittellandkanal die im-
missionsrelevanten Schallquellen, die von aufien auf das Plangebiet einwir-
ken, betrachtet. Gewerbliche Nutzungen in der Umgebung, die sich auf das
Plangebiet nennenswert auswirken, liegen nicht vor.

Die Beurteilung der Gerauschsituation im Plangebiet erfolgt grundsatzlich un-
ter Beachtung DIN 18005 (,Schallschutz im Stadtebau®).

Stralbenverkehrslarm

Die Berechnung der Gerauschemissionen vom Stral3enverkehr erfolgt nach
den Vorgaben der Richtlinien fir den Larmschutz an Stra3en (RLS 90). Der
Berechnung liegt eine prognostizierte Verkehrsmenge (WTV = 3.400 Kfz/
24 h) far das Jahr 2020 zu Grunde. Die Prognose aus dem bei der Ingeni-
eurgesellschaft WVI gefihrten Verkehrsmodell der Stadt Braunschweig wur-
de anhand der flr das Jahr 2007 vorliegenden Verkehrszahlen flr den
Prognosehorizont 2020 vorgenommen. Die Immissionssituation stellt sich
bei freier Schallausbreitung gemaf den Beurteilungskriterien der DIN 18005

fur Gewerbegebiete (65 dB(A) tags/55 dB(A) nachts) wie folgt dar:

ow" StraRenverkehrslarm
Zeitraum in Beurteilungspegel in dB(A)
dB(A) Gewerbegebiet Uberbaubare Flache
Tagzeit 6.00-22.00 65 60 - 69 60 - 65
Nachtzeit | 22.00-6.00 55 50 - 57 50 - 53
Bemerkung: 1) Orientierungswerte gemafR DIN 18005 ,Schallschutzim Stadtebau®, Beiblatt 1

Innerhalb des geplanten Gewerbegebietes fuhrt der Verkehrslarm der
Harxbutteler Stral3e lediglich in unmittelbarer StralRennahe in einem Abstand
von bis zu 5 m zu Uberschreitungen der Orientierungswerte von 4 dB(A) tags
und 2 dB(A) nachts. Im Bereich der Uberbaubaren Flache hingegen werden
die Orientierungswerte tags mindestens eingehalten bzw. nachts um mindes-
tens 2 dB(A) unterschritten.

Schiffsverkehrslarm

Eine nennenswerte Immissionsbelastung durch Schiffsverkehr auf dem be-
nachbarten Mittellandkanal kann laut Aussage des Gutachters nach Ergeb-
nissen uberschlagiger Berechnungen ausgeschlossen werden. Der Schiffs-
verkehrslarm wird daher nicht naher untersucht und in der weiteren Beurtei-

lung nicht weiter betrachtet.

Gewerbelarm
Die Berechnung der Gewerbelarmimmissionen erfolgte nach DIN ISO 9613-2
(Akustik — Dampfung des Schalls bei Ausbreitung im Freien, Teil 2) fre-

quenzunabhangig unter Anwendung des alternativen Verfahrens gemaf}
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Nr. 7.3.2 und einer Gleichverteilung der Gerauschemissionen in freier Schal-
lausbreitung bei einer mittleren Quellhéhe von 3 m.

Neben den oben genannten nachstgelegenen schutzbedurftigen Gebieten
wurde flr die schalltechnische Beurteilung bzgl. des Gewerbelarms vorsorg-
lich ein als WA zu beurteilendes neues Wohngebiet sudlich des Mittellandka-
nals bertcksichtigt. In die Beurteilung einbezogen wurden auch die im Nor-
den des Plangebietes gelegenen Kleingarten.

Weitere als Larmvorbelastung zu berucksichtigende gewerbliche Nutzungen
liegen nicht vor, sodass der Berechnung eine vollstandige Ausschopfung der
mafgeblichen Orientierungswerte durch die Nutzungen im Plangebiet zu-
grunde gelegt wurde.

Erste Berechnungen ergaben bei Ansatz der fir ,uneingeschrankte Gewer-
begebiete (GE)" typischen flachenbezogenen Emissionskennwerte (abstrak-
ter Planfall) Uberschreitungen der zuldssigen Beurteilungspegel. Entspre-
chend wird im Gutachten unter Berlcksichtigung der Schutzwirdigkeit der
Nachbarbauflachen eine Gliederung des Plangebietes mit nachfolgend aufge-
fuhrten immissionswirksamen flachenbezogenen Schallleistungspegeln
(IFSP, Lwa<) moduliert:

. Lwa” in dB(A)
1) WA

Teilflache 6.0022.00 Uhr | 22.00-6.00 Uhr
GE 1 50 35
GE 2 55 40
GE 3 60 45
GE 4 63 48
GE 5 63 48
GE 6 58 43
Bemerkung: 1) gemaR zeichnerischen Festsetzungen

2) Immissionswirksamer flichenbezogener Schallleis-

tungspegel (IFSP)

Bei Ansatz der in der Tabelle genannten IFSP verbleiben an den nachstgele-
genen Wohngebauden nordlich der Harxbltteler Stralle und dstlich des Plan-
gebietes zur Tag- und Nachtzeit Uberschreitungen der auf reine Wohngebiete
ausgelegten Orientierungswerte von bis zu 1,3 dB(A).

Im schalltechnischen Gutachten wurden auch Larmpegelbereiche geman
DIN 4109 (Schallschutz im Hochbau) ermittelt. So kann die vorhandene Ge-
rauschimmissionsbelastung im Plangebiet kenntlich gemacht und den
Schutzanforderungen der im Plangebiet liegenden schutzwirdigen Nutzungen
Rechnung getragen werden. Dazu wurden fir das Plangebiet die mal3gebli-
chen AuRenlarmpegel fur die kritische Hohe von 5,8 m (1. OG) ermittelt. Der
daraus resultierenden Larmpegelbereich (LPB) ergibt sich im vorliegenden
Fall entsprechend der Norm aus den Gewerbelarm- und den um 3 dB erhéh-
ten Strallenverkehrslarmimmissionen fur die Beurteilungszeit ,tags“ zu LPB
IV (s. a. Nr. 5.6).
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Bestandsaufnahme der einschlagigen Aspekte der aktuellen Umweltsituation

Das Verzeichnis der Baudenkmale nach § 4 Nds. Denkmalschutzgesetz
(Stand Nov. 2013) beinhaltet im Geltungsbereich keine Eintrage.

Der Untersuchungsraum wird fur seinen ostlichen Teil bereits heute durch
Gewerbebetriebe genutzt. Die westlichen Teilflachen des Plangebietes sind
von grof3en, landwirtschaftlichen Flachen mit gutem Ertragspotenzial domi-
niert. Diese seit langem bewirtschafteten Flachen dienen der Produktion von
Nahrungsmitteln. Auf diese Weise hat sich eine gewachsene Kulturland-
schaft im Nahbereich der Stadt Braunschweig entwickelt.

Innerhalb des aufzuhebenden Teils des Bebauungsplans TH 18 befinden
sich Erdélférderpumpen. Uber die aufragenden Pumpenanlagen hinaus kann
eine grundsatzliche Vertraglichkeit mit der ansonsten stattfindenden landwirt-
schaftlichen Nutzung festgestellt werden.

Prognose uber die Entwicklung der Umweltsituation bei Nichtdurchfiihrung
der Planung

Bei Nichtdurchfiihrung der Planung wirden die o. g. Funktionen und Beein-
trachtigungen gerade im westlichen Teilbereich bestehen bleiben. Die beste-
henden Baurechte wirden perspektivisch zu einem Verlust der landwirt-
schaftlichen Flachen fuhren.

Prognose tiber die Entwicklung der Umweltsituation bei Durchfiihrung der
Planung

Mit Durchfiihrung der Planung fallen die westlichen Teilflachen wieder dem
planungsrechtlichen AuRenbereich zu. Die derzeit noch bestehende landwirt-
schaftliche Nutzung als typische AuRenbereichsnutzung wird sich fortsetzen,
da nur ein enges Spektrum privilegierter Nutzungen oder Anlagen zulassig
sein werden.

Fur die dstlichen Teilbereiche ist keine maligebliche Veranderung zu erwar-
ten, da diese Flachen bereits heute durch gewerbliche Nutzungen belegt sind
und durch die getroffenen Festsetzungen grundsatzlich bestatigt werden.

Innerhalb des bestehenden Beziehungsgeflechts zwischen den Schutzgltern
konnen Auswirkungen, die ein Vorhaben zunachst auf ein Schutzgut ausubt,
auf andere weiterwirken. Es kann zur Verkettung und Steigerung von Aus-
wirkungen kommen. Deswegen sind die Schutzguter nicht nur einzeln, son-
dern im Zusammenspiel der vielen Wechselwirkungen zu betrachten.

Besonders negative Wechselwirkungen sind im Rahmen dieses Bebauungs-
planes nicht zu erwarten. Grundsatzlich ist jedoch festzustellen, dass die
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Rucknahme von weiten Teilen des Bebauungsplans TH 18 die Neuversiege-
lung gegenuber den derzeit moglichen Bebauungspotenzialen deutlich redu-
ziert. Damit verbunden ist der Schutz vor einem Verlust der natlrlichen Bo-
denfunktion, was dem ortlichen Wasserhaushalt zu Gute kommt (z.B. Erhalt
der Grundwasserneubildung). Der Lebensraum fur die Pflanzen- und Tierwelt
bleibt in weiten Teilen erhalten, auch wenn durch die derzeitige landwirt-
schaftliche Nutzung Einschrankungen verbleiben. Der Verzicht auf Bebauung
und die zukunftige klare Hohenbegrenzung hat Auswirkungen auf die lokalen
Klimafunktionen und auf das zukunftige Orts- bzw. Landschaftsbild.

Einhergehende Auswirkungen fur das Schutzgut Mensch sind durch den
Ausschluss bestimmter Anlagen nicht unmittelbar verbunden. Allerdings hat
die Reduzierung der baulich nutzbaren Flachen indirekt Einfluss auf die zu-
kinftig moglichen Betriebsgrofien. lonisierende Strahlungen erhéhen oder
verringern sich nicht zwingend proportional zur Grof3e oder zum Umfang des
am Standort verarbeiteten Materials. Aus der bestehenden, durch den Be-
bauungsplan nicht in Frage gestellten Umgangsgenehmigung nach StriSchV
lassen sich zusatzliche Aktivitaten mit Auswirkungen auf die Dosisleistung
generieren.

Weitere erhebliche Uber das Plangebiet hinausgehende Wechselwirkungen
sind nicht erkennbar.

MaRnahmen zur Vermeidung, Verringerung und zum Ausgleich der
nachteiligen Auswirkungen

Im Rahmen der Eingriffsregelung erfolgt der Vergleich zwischen der derzeit
bestehenden Situation bzw. der planungsrechtlich zulassigen Situation mit
den geplanten Festsetzungen des Bebauungsplans. In der Gesamtbilanz fur
den Bebauungsplan TH 22 steht der Erhéhung der Grundflachenzahl von
bisher 0,6 bzw. 0,7 auf die den aktuellen Standards fir Gewerbegebiete ent-
sprechende 0,8 die Aufhebung von grof3en Teilen bisher bebaubarer Flache
entgegen.

In Kapitel 4.5 sind die mit der Umsetzung des Bebauungsplanes zu erwar-
tenden Auswirkungen auf den Naturhaushalt mit seinen Schutzgutern und
das Landschaftsbild dargestellt und bewertet worden. Besonders auswirkend
sind dabei die sich abzeichnenden Verbesserungen durch die Aufhebung der
Baugebiete. Es werden damit potenziell nutzbare Gewerbeflachen wieder
dem planungsrechtlichen Au3enbereich zugeordnet, sodass dort erheblich
geringere Umweltbelastungen, die der gegenwartigen Situation weitgehend
entsprechen, zu erwarten sind.

Weitergehende Festsetzungen, z.B. zur Hohe baulicher Anlagen, reduzieren
die mdglichen Auswirkungen auf die Umwelt. Im Bauleitplanverfahren sind
daher keine weitergehenden Mallnahmen erforderlich, die der Vermeidung,
der Minderung oder dem Ausgleich von nachteiligen Auswirkungen dienen.

Die Bebauungsplane TH 18 und WE 18 setzen keine Ausgleichsmalinahmen
im Sinne der Eingriffsregelung fest. Die fir den Bebauungsplan TH 22 fest-
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gesetzte Grundflachenzahl von 0,8 entspricht der bisher zulassigen Grund-
stucksausnutzung durch Bebauung und/oder Versiegelung, da gemaf der fur
diese Plane geltenden BauNVO 1968 die Grundflachen von Nebenanlagen
auf die zulassige Grundflache nicht angerechnet wird.

Gemal den Bebauungsplanen TH 18 und WE 18 waren randlich auf den
Bauflachen Anpflanzungen in wechselnden Breiten von tUberwiegend 5,0 bis
10,0 m anzulegen. Nur der Bebauungsplan TH 18 trifft eine qualifizierende
Festsetzung zur Bepflanzung dieser Flachen mit Baumen und Strauchem.
Daruber hinausgehende Festsetzungen zur Grundsticksbegrinung enthal-
ten beide Bebauungsplane nicht. Der Bebauungsplan TH 22 sieht umlaufend
10,0 m breite Flachen mit Pflanzbindung vor, die qualifiziert mit Baumen und
Strauchemn zu begrinen sind. Darlber hinaus werden Standards fur eine all-
gemeine Grundstiicksbegrinung vorgegeben, insbesondere Baumpflanzun-
gen in Verbindung mit neuen Stellplatzanlagen. Der Bebauungsplan TH 22
sichert damit eine quantitative und qualitative Grundstucksbegrunung, die in
Teilen Uber die Anforderungen aus den bisherigen Bebauungsplanen hin-
ausgeht.

Zusammenfassend ist daher festzustellen, dass durch den Bebauungsplan
TH 22 keine neuen oder zusatzlichen Eingriffe in Natur und Landschaft im
Sinne von § 1a Abs. 3 BauGB vorbereitet werden und Ausgleichsmalinah-
men nicht erforderlich werden. Davon unbenommen bleibt das Vermeidungs-
und Minimierungsgebot. Dem wird durch die grunordnerischen Festset-
zungen zur Begrinung der privaten Grundsticksflachen gefolgt.

MaRnahmen zur Uberwachung der erheblichen Umweltauswirkungen
(Monitoring)

Gemal} § 4 c BauGB Uberwachen die Gemeinden die erheblichen Umwelt-
auswirkungen, die aufgrund der Durchfihrung von Bauleitplanen eintreten,
um insbesondere unvorhergesehene nachteilige Auswirkungen fruhzeitig zu
ermitteln und in der Lage zu sein, geeignete Mal3nahmen zur Abhilfe zu er-
greifen. Dabei sind alle Behorden verpflichtet, die Gemeinde Uber erhebliche,
insbesondere unvorhergesehene nachteilige Auswirkungen auf die Umwelt
zu informieren.

Diese Daten, wie auch weitere relevante umweltbezogene Daten werden sei-
tens der Fachbehdrden mit Hilfe des stadtinternen Umweltinformationssys-
tems vorgehalten und standig aktualisiert.

Im Hinblick auf die am Standort bereits bestehenden Gewerbebetriebe wer-
den die Ublichen Instrumente der Uberwachung der Abfallentsorgung, des
Umgangs mit Schadstoffen sowie der Emissionen angewendet.

Unzutragliche Larmbelastungen, ausgehend vom Gewerbelarm, werden bei
der Immissionsschutzbehdérde der Stadt Braunschweig oder dem Staatlichen
Gewerbeaufsichtsamt Braunschweig vor allem durch Betroffene angezeigt.

Die Immissionsschutzbehdrden konnen im Rahmen ihrer hoheitlichen Tatig-

Bebauungsplan ,Gieselweg/ Harxbitteler Strale®, TH 22 Begriindung, Stand: 19. Dezember 2014

Verfahrensstand: § 3 (2) BauGB





4.8

-23 -

keit feststellen, ob gesetzliche Grenz- oder Richtwerte Uberschritten sind und
— je nach Rechtslage — Larmminderungsmalinahmen anordnen.

Die unter die Bestimmungen der StriSchV fallenden Betriebe unterliegen
nach den dortigen Bestimmungen weitergehenden regelmaligen Uberpri-
fungen.

Mittels der o. g. Instrumentarien lassen sich die umweltbezogenen Hand-
lungserfordernisse fur das Plangebiet aufzeigen, sodass keine weiteren, Uber
die gesetzliche Zustandigkeit der Fachbehorden hinausgehenden Uberwa-
chungsmalnahmen notwendig sind.

Zusammenfassung

Mit dem Bebauungsplan TH 22 werden die bereits heute existierenden ge-
werblichen Bereiche Uberplant und die derzeit noch nicht baulich ausgenutz-
ten Teile des Bebauungsplans TH 18 weitgehend zuriickgenommen. Der
gewerbliche Standort in unmittelbarer Nachbarschaft zu Wohnlagen von
Braunschweig-Thune wird in seiner weiteren Entwicklung deutlich begrenzt.

Durch den Ausschluss einzelner Nutzungsarten wird weitergehend sicherge-
stellt, dass Betriebe und Anlagen, die typischerweise ein besonderes Storpo-
tenzial entfalten, abgesehen von bestandsgeschutzten Nutzungen zukunftig
nicht mehr zulassig sind.

Als wesentliches Element der Umweltauswirkungen kann festgestellt werden,
dass der Verzicht auf ca. 13 ha bisher versiegelbarer Flache (Verkehrsfla-
chen und zulassige Grundflachen der Baugebiete) weitgehend positive Aus-
wirkungen auf die Umwelt haben wird. Die noch nicht genutzte Flache ver-
bleibt dauerhaft als Freiraum mit GUberwiegend landwirtschaftlicher Nutzung.
Bodenversiegelungen mit negativen Auswirkungen auf die Grundwasserneu-
bildung oder kleinklimatische Verschlechterungen bleiben aus.

Der Erhalt der Ackerflachen erhalt ebenfalls den Lebensraum fur dort typi-
sche Tiere und Pflanzen.

Die Teilaufgabe von Flachen wirkt sich in Verbindung mit den getroffenen
Hoéhenbegrenzungen und den Begrinungsmalnahmen an den Randem des
verbleibenden Standortes positiv auf das Landschaftsbild aus.

Durch getroffene Festsetzungen zu Larmemissionen besteht zukinftig ein
eindeutiges Regelwerk fur die gewerblichen Nutzungen, das den Schutz der
benachbarten schutzbedurftigen Nutzungen gewahrleistet.

Der Ausschluss verschiedener Nutzungsarten, die typischerweise mit einem
erhohten Verkehrsaufkommen verbunden sind, wirkt sich positiv auf die er-
zeugten Verkehre und somit auch auf die damit i.d.R. verbundenen Immissi-
onen aus.
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Die durch die festgesetzte Grundflachenzahl mdgliche Bodenversiegelung ist
bereits durch die bisherigen Bebauungsplane maoglich und wird durch die zu-
kunftig nicht mehr baulich nutzbaren Flachen deutlich kompensiert, sodass
Eingriffe in Natur und Landschaft im Sinne von § 1a Abs. 3 BauGB nicht er-
folgen.

Begrindung der Festsetzungen

5.1

Aufhebung eines Teilbereiches des Bebauungsplans TH 18

Von dem Bebauungsplan TH 18 wird der Uberwiegende Teil in einer Gro-
Renordnung von ca. 15,8 ha aufgehoben. Die Stadt Braunschweig korrigiert
hier bewusst ihre Entscheidung aus dem Jahr 1978 und gibt die Teile des
noch nicht ausgenutzten Gewerbestandortes auf. Zukunftige Gewerbeent-
wicklungen sollen in besser geeigneten Raumen des Stadtgebietes erfolgen.
Auch wenn aktuell durchaus eine Knappheit an Gewerbeflachen zu konsta-
tieren ist, wird der Standort in Braunschweig-Thune nicht fur eine Ausweitung
als geeignet angesehen. Im Rahmen der mittlerweile angestolienen Arbeiten
zur Erstellung eines integrierten Stadtentwicklungskonzepts (ISEK) wird sich
die Stadt ausfuhrlich mit zukinftigen Gewerbestandorten auseinandersetzen.

Da innerhalb des aufzuhebenden Teils des Bebauungsplans TH 18 derzeit
keine baulichen Nutzungen stattfinden und sich im Anschluss entweder der
Mittellandkanal oder landwirtschaftlich genutzte Flachen befinden, fallen die-
se Flachen mit Rechtskraft des Bebauungsplans wieder dem planungsrecht-
lichen Aulienbereich gemal § 35 BauGB zu. Sie sind danach entsprechend
den Grundsatzen des Baurechts nur sehr eingeschrankt baulich nutzbar. Nur
die in § 35 BauGB ausdricklich genannten privilegierten Nutzungen waren in
diesem Bereich zulassig. Eine Ausweitung der vorhandenen Betriebe in die-
se Teilbereiche hinein ist nicht mehr moglich, da sie nicht den Privilegie-
rungstatbestanden des § 35 BauGB unterliegen.

Wird die zulassige bauliche Nutzung eines Grundstticks nach Ablauf von sie-
ben Jahren aufgehoben oder geandert und tritt dadurch eine nicht nur unwe-
sentliche Wertminderung des Grundstlicks ein, kann der Eigentimer gemaf
§ 42 Abs. 3 BauGB nur eine Entschadigung fur Eingriffe in die ausgeubte
Nutzung verlangen. Dies gilt insbesondere, wenn infolge der Aufhebung oder
Anderung der zuldssigen Nutzung die Ausiibung der verwirklichten Nutzung
oder die sonstigen Moglichkeiten der wirtschaftlichen Verwertung des Grund-
stucks, die sich aus der verwirklichten Nutzung ergeben, unmoglich gemacht
oder wesentlich erschwert werden.

Es wird nicht verkannt, dass die Aufhebung die bisher bestehenden Ansied-
lungs- und Erweiterungspotenziale deutlich beschrankt. Allerdings ist festzu-
stellen, dass die mit dem Bebauungsplan TH 22 aufgehobenen Bereiche seit
langer Zeit baulich nicht genutzt werden. Im Rahmen der Abwagung der wi-
derstreitenden Interessen muss die planaufstellende Gemeinde auch dafur
Sorge tragen, dass die Uberplanten Betriebe Raum fir eine grundsatzliche
Weiterentwicklung behalten. Die mit dem Bebauungsplan TH 22 verbleiben-
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den Erweiterungsflachen in Richtung Westen umfassen insgesamt ca.1,5 ha.
Daruber hinaus bestehen auch innerhalb der bereits genutzten Flachen Po-
tenziale von ca. 3.000 m2. Auch wenn es keine normierten Groéfen fur beizu-
behaltende Erweiterungsflachen gibt, kénnen diese Potenziale bei einer ins-
gesamt baulich nutzbaren Flache von ca. 6 ha als angemessen angesehen
werden, zumal die ansassigen Betriebe auch ein nicht quantifizierbares Er-
weiterungspotenzial aus organisatorischen Anderungen generieren kénnen.

Dies kann auch und gerade vor dem Hintergrund gelten, dass die bestehen-
den Betriebe, soweit sie der StrlSchV unterfallen, einer dynamischen Anpas-
sungspflicht an den jeweiligen Stand von Wissenschaft und Technik unterlie-
gen. Die erhaltenen Erweiterungsmaoglichkeiten stehen dabei nicht im Wider-
spruch zum Ausschluss von Betrieben und Anlagen, die der Strahlenschutz-
verordnung unterliegen. Da heute nicht absehbar ist, welche zuklnftigen An-
forderungen an diese Betriebe gestellt werden, um dem Minimierungsgebot
der StriISchV zu entsprechen, sind auch Notwendigkeiten einer baulichen
bzw. raumlichen Erweiterung des Betriebsgelandes zu berticksichtigen.
Uberdies kénnen die verbleibenden Erweiterungsflachen einen Ausgangs-
punkt fur die Neuorientierung der gewerblichen Nutzung bilden.

Unter den betrachteten Tatbestanden sind Entschadigungsanspriche nach
§ 42 BauGB, die sich aus der Aufhebung von Teilen des Bebauungsplans
TH 18 ergeben, nicht erkennbar. Auch der Umstand, dass im westlichen
Randbereich Grundstlicke zweier ansassiger Unternehmen zum Teil nicht
mehr im Uberbaubaren Bereich liegen, stellt fir sich genommenen keinen
Entschadigungstatbestand nach § 42 BauGB dar.

Unabhangig davon sind die Interessen der Eigentumer am Fortbestand der
planerischen Festsetzungen angemessen zu wurdigen. Dies schliel3t sowohl
die am Standort bereits bestehenden Betriebe im Hinblick auf die aktuelle
Tatigkeit einschliel3lich Erweiterungsmdglichkeiten als auch die Interessen
der Ubrigen Eigentimer der heute noch nicht baulich genutzten Flachen im
Hinblick auf eine zukiinftige bauliche Nutzung Uberhaupt ein. Auch wenn ge-
setzliche Entschadigungsanspriiche nicht gegeben sind, dirfen sie zunachst
auf die Aufrechterhaltung der bisherigen planungsrechtlichen Festsetzungen
vertrauen. Das in Artikel 14 GG verankerte Eigentumsrecht schafft ein be-
rechtigtes Vertrauen auf Aufrechterhaltung der planungsrechtlichen Festset-
zungen. Die in Kapitel 3 dargelegte stadtebauliche Situation genigt jedoch
heutigen Ansprichen an ein vertragliches Nebeneinander von Wohnnutzun-
gen und gewerblichen Nutzungen nicht mehr. Daher soll der Gewerbestand-
ort in seinen nicht ausgenutzten Teilen zurickgenommen werden, um eine
Verschlechterung der Gemengelagensituation zu verhindemn. Dieser Aspekt
erscheint an dieser Stelle gewichtiger als der vollstandige Erhalt aller ge-
werblichen Nutzungsoptionen flir die ansassigen Betriebe bzw. die Grund-
stuckseigentimer.

Dies gilt auch vor dem Hintergrund, dass von einem der ansassigen Betriebe
nach Durchfiuhrung der Beteiligung der Behérden und sonstigen Trager 6f-
fentlicher Belange eine baurechtliche bzw. immissionsschutzrechtliche Vor-
anfrage auf Erweiterung eingereicht wurde. Die dabei vorgesehenen Erweite-
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rungsflachen liegen in groen Teilen innerhalb der Flache, flur die zuklnftig
eine Rucknahme der bestehenden Baurechte beabsichtigt ist. Die Voranfra-
ge dient ausweislich der Antragsunterlagen einer Verbesserung der Immissi-
onssituation zwischen den bestehenden Gewerbebetrieben und der benach-
barten Wohnnutzung. Damit folgt die Anfrage grundsatzlich den mit diesem
Bebauungsplan verfolgten stadtebaulichen Zielen.

Allerdings wird nicht plausibel dargelegt, warum die Erweiterung nicht in den
durch diesen Bebauungsplan reservierten Erweiterungsflachen stattfinden
soll. Einer vermeintlichen Verbesserung durch Erhéhung des Abstandes
larmintensiver Anlagenteile steht eine raumliche Naherung zu einem sudlich
des Mittellandkanals geplanten Wohngebiet, welches auch im Larmgutachten
Berlcksichtigung gefunden hat, entgegen. Die den Antragsunterlagen zu
entnehmende Idee, mit einer Erschlielungsstralle zukinftig an das Gewer-
begebiet ,Waller See” anzubinden, bietet sich aus anderen Griinden nicht an
(vgl. Kap. 4.2).

5.2  Art der baulichen Nutzung

Gemal der Zielsetzung des Bebauungsplanes wird die Art der baulichen
Nutzungen fur den verbleibenden Teil des Bebauungsplans TH 18 sowie flr
den WE 18 aufgrund der besonderen Lage des derzeitigen Industrie- bzw.
Gewerbegebietes modifiziert und den aktuellen, bei der Stadt Braunschweig
ublichen stadtebaulichen Standards angepasst.

Daruber hinaus werden die bisher in den Bebauungsplanen TH 18 und

WE 18 festgesetzten Industriegebietsflachen (Gl) in Gewerbegebietsflachen
(GE) umgewandelt. Diese Rickstufung der Baugebiete muss mit den Nut-
zungsanforderungen der ansassigen Betriebe korrespondieren. Es bestehen
keine Hinweise darauf, dass die im Geltungsbereich ansassigen Betriebe
zwingend auf die Festsetzung eines Gl angewiesen sind. Industriegebiete
dienen gemal} § 9 BauNVO vorwiegend der Unterbringung solcher Betriebe,
die in anderen Baugebieten unzulassig sind. Der Umstand, dass Betriebe
den strahlenschutzrechtlichen Bestimmungen oder den Bestimmungen des
Bundes-Immissionsschutzgesetzes unterworfen sind, reicht hier allein noch
nicht fir eine Zuordnung zu einem GI.

Der am Standort ansassige Betrieb der Chininproduktion unterliegt den Ge-
nehmigungsbestimmungen des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (BIm-
SchG) und wird nach Nr. 4.1.19 der vierten Verordnung zur Durchfihrung
des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (4. BImSchV) fir das formelle Ge-
nehmigungsverfahren nach § 10 BImSchG vorgesehen. Zwar ist diese Ein-
stufung als Indiz daflir zu werten, dass ein solcher Betrieb in einem Indust-
riegebiet angesiedelt werden soll. Allerdings kann der ansassige Betrieb in
seiner konkreten Ausgestaltung nicht von vornherein als so storend einge-
stuft werden, dass er erheblich belastigend ist und damit nicht mehr von § 8
BauNVO erfasst wird.

Im Rahmen eines zuletzt vorgelegten Vorbescheidsantrags auf Erweiterung
der Produktion wurden die Verkehrsbeziehungen und die Larm-Emissions-
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situation umfangreich dargelegt. Dabei ist festzustellen, dass sich aus den
Betriebstatigkeiten keine unzumutbaren Belastigungen ergeben. Eine Einstu-
fung des fur den Betrieb in Frage kommenden Bereiches als Gewerbegebiet
ist daher nach den hier vorliegenden Erkenntnissen ausreichend. Fur die Ub-
rigen Betriebe besteht keine Pflicht zu einer immissionsschutzrechtlichen
Genehmigung. Es handelt sich hierbei aufgrund ihrer Auspragung um nicht
erheblich belastigende Gewerbebetriebe.

Der Bebauungsplan sieht daher vor, das Gewerbegebiet neu zu ordnen und
auf die umliegenden schutzwirdigen Nutzungen abzustimmen, ohne den
Gewerbestandort grundsatzlich in Frage zu stellen.

Mit dem Bebauungsplan TH 22 wird ein ca. 30 m breites Mischgebiet des
WE 18, das sich entlang des dstlichen Geltungsbereiches erstreckt, zukuinftig
als GE Uberplant. Diese Festsetzung folgt dem Ziel, keine ungesteuerte
Wohnentwicklung in der Nachbarschaft zum Gewerbestandort zu ermogli-
chen. Mischgebiete dienen der gleichrangigen Nutzung von Wohnen und von
nicht wesentlich stérenden Gewerbebetrieben.

Das ansonsten planerisch akzeptierte Prinzip der Zonierung zwischen Gebie-
ten unterschiedlichen Stérungsgrades wird an dieser Stelle fiir nicht zielfuh-
rend erachtet. In der Stadt Braunschweig hat sich in der Vergangenheit ge-
zeigt, dass festgesetzte Mischgebiete haufig monofunktional in Richtung
Wohnen entwickelt werden, bis die Grenze des Mischungsverhaltnisses er-
reicht ist. Fur die verbleibenden Flachen entstehen dann planerische Pro-
bleme, die sich haufig nur durch Anderung des verbindlichen Planungsrechts
beheben lassen.

Zudem entstehen Larmimmissionen aus dem Stral3enverkehr der Harxbutte-
ler Stral3e in einer GrofRenordnung, dass das Plangebiet dem Larmpegelbe-
reich IV mit einem malfigeblichen AuRenlarmpegel von 66 bis 70 dB(A) zu-
gewiesen wird. Dieser Larmpegelbereich schliel3t eine Wohnnutzung nicht
grundsatzlich aus, stellt jedoch einen Hinweis auf eine reduzierte Wohnquali-
tat dar.

Mit dieser Erfahrung und vor dem Hintergrund, dass die gewerbliche Nutzung
durch detaillierte Festsetzungen und eindeutige Regelungen zum Larm-
Immissionsschutz in ein mit der Nachbarschaft vertragliches Verhaltnis ge-
bracht werden kann, erscheint die Festsetzung eines Gewerbegebietes ge-
rechtfertigt.

Um dennoch den unmittelbaren Grenzbereich des Gewerbegebietes zu den
benachbarten Wohnnutzungen weitergehend zu schutzen, wird die zulassige
Nutzung reglementiert. Im Bebauungsplan wird daher festgesetzt, dass in-
nerhalb der Teilflache GE 1 nur solche Betriebe zuldssig sind, die das Woh-
nen nicht wesentlich storen. Mit konkretem Bezug auf § 6 BauNVO wird da-
her festgesetzt, dass innerhalb des GE 1 nur mischgebietsvertragliche ge-
werbliche Betriebe oder Anlagen untergebracht werden durfen. In Kombinati-
on mit den Ubrigen Festsetzungen kann so gesichert werden, dass im Nah-
bereich des Wohnens ein insgesamt vertraglicher Ubergang gesichert wird.
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Sowohl fir die planerische Umwidmung von Industriegebiet zu Gewerbege-
biet als auch fur die Umwidmung von Mischgebiet zu Gewerbegebiet sind die
Bestimmungen des § 42 BauGB zu mdglichen Entschadigungsansprichen
zu beachten. Innerhalb des Mischgebietes besteht heute ein Wohngebaude,
der Ubrige Bereich ist dem Gewerbestandort funktional zugeordnet und dient
im Wesentlichen als Stellplatzflache. Das bestehende Wohngebaude ist in
einem zukUnftigen Gewerbegebiet nicht mehr allgemein zulassig. Entschadi-
gungsanspruche sind diesbeziiglich nicht von vornherein auszuschlie3en.
Das Gebaude befindet sich im Eigentum eines der am Standort ansassigen
Betriebe und unterliegt somit dessen Einflussnahme.

Da es ein wesentliches Ziel der Planung ist, die Konfliktsituation zwischen
unterschiedlichen Nutzungen zukunftig zu verbessern und eine ungesteuerte
Wohnentwicklung in einem Mischgebiet auch zu einer Verschlechterung fih-
ren kann, erscheint eine Uberplanung auch des Wohngebaudes an dieser
Stelle geboten, zumal der in Rede stehende raumliche Bereich auch organi-
satorisch dem Gewerbebetrieb zugeordnet werden kann.

Auch fir die Anderung von bisher zuldssigen Nutzungen sind die in Kapitel
5.1 dargelegten berechtigten Interessen der Eigentiumer zu wurdigen. Nicht
nur an der Aufrechterhaltung der baulichen Nutzung insgesamt, sondem
auch an der Beibehaltung der konkreten Festsetzungen besteht ein zunachst
berechtigtes Interesse der Eigentimer. Sie kdnnen auf den Fortbestand der
planungsrechtlichen Festsetzungen vertrauen. Dennoch erscheint es im vor-
liegenden Falle auch unter Inkaufnahme etwaiger Entschadigungsanspriiche
gerechtfertigt, die Anderung der Gebietsfestsetzungen vorzunehmen, da der
Standort mit der vorgenommenen Ausweisung zukunftig noch gewerblich
nutzbar ist. Zugleich wird in die planerische Entscheidung fiir die Ausweisung
eines GE auch die schwierige Steuerung zwischen Wohnen und Gewerbebe-
trieben in Mischgebieten eingestellt. Im Hinblick auf zuklnftig klare Nut-
zungsverteilungen wird es daher flr sachgerecht gehalten, die Gebietsfest-
setzungen zu korrigieren, da gleichzeitig weitergehende Immissionsschutz-
festsetzungen ein vertragliches Nebeneinander sicherstellen.

Die Zulassigkeit der Nutzungen orientiert sich an den Bestimmungen von § 8
BauNVO. In den Gewerbegebieten GE sind Gewerbebetriebe aller Art zulas-
sig, soweit nicht Uber andere Festsetzungen eine Einschrankung erfolgt. Ein-
richtungen des produzierenden Gewerbes und des Dienstleistungsgewerbes
sind so allgemein zulassig. In den Gewerbegebieten GE sind daruber hinaus
Geschafts-, Buro- und Verwaltungsgebaude zuldssig. Mit der gewahlten
Festsetzung besteht einerseits ein ausreichend breites Spektrum auch fur
zuklnftige Nutzungen oder Nutzungsanderungen, andererseits lassen sich
hiermit auch Nutzungen etablieren, die fir einen behutsamen Ubergang zu
den angrenzenden schutzwirdigen Nutzungen genutzt werden kénnen, z.B.
BlUrogebaude.
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Die nach § 8 Abs. 3 BauNVO in Gewerbegebieten ausnahmsweise zulassi-
gen Nutzungen sind nicht Bestandteil des Bebauungsplans, damit also nicht
zulassig.

Eine privilegierte Wohnnutzung flur Betriebspersonal oder Inhaber konnte
dauerhaft stattfinden und ware damit auch den bestandsgeschutzten Nut-
zungen ausgesetzt. Eine solche Durchdringung mit einzelnen Wohnnutzun-
gen soll aber durch den Bebauungsplan verhindert werden. Hierbei wird auch
bericksichtigt, dass vielfach betriebliche Zwange bestehen, die auch wah-
rend der Ruhezeiten ein kurzfristiges Einschreiten erforderlich machen kon-
nen. Heute ist allerdings davon auszugehen, dass es technische Warnsys-
teme gibt, die geeignet sind, auch uber eine raumliche Distanz ihre Warn-
funktion auszulben.

Eine Ansiedlung der Ubrigen in § 8 Abs. 3 BauNVO genannten ausnahms-
weise zulassigen Nutzungen hatte zur Folge, dass mit diesen Nutzungen ei-
ne erhohte Frequentierung durch Publikumsverkehr ausgeldst wird. Dies
steht aber ebenfalls dem Ziel entgegen, die Vertraglichkeit insbesondere mit
den bestandsgeschutzten Nutzungen zu erhohen.

Einzelhandel wird im gesamten Geltungsbereich ausgeschlossen. Einzel-
handel kann in Abhangigkeit vom konkreten Sortiment auch bei geringen
Verkaufsflachen zu einer erheblichen Ausweitung von Kundenverkehren flh-
ren, die an dieser Stelle nicht gewilinscht sind. Ebenso wie die bereits be-
kannten mangelhaften Anbindungen an den uberortlichen Verkehr fur die
Gewerbenutzungen kdnnen Einzelhandelsnutzungen zu einer zusatzlichen
Belastung der benachbarten Wohnnutzungen fuhren.

Zur Ansiedlung von Einzelhandelseinrichtungen wird das Zentrenkonzept
Einzelhandel der Stadt Braunschweig herangezogen. Es verfolgt die grund-
satzlichen Ziele, die Innenstadt zu starken, die sonstigen zentralen Versor-
gungsbereiche im Sinne einer ausgewogenen Nahversorgung zu stutzen und
den grol¥flachigen Einzelhandel auf gezielt daflir vorgesehene Standorte zu
lenken. Im Plangebiet sind keine Einzelhandelsnutzungen vorhanden und
liegt damit auch kein zentraler Versorgungsbereich. In nur ca. 600 m Luftlinie
beginnt die Hauptstral3e in Wenden, die heute eine attraktive Nahversorgung
sichert und als Zentraler Versorgungsbereich der Kategorie 3 (Stadtteil-A-
Zentrum) im Zentrenkonzept ausgewiesen ist. Die ohnehin schwierige Siche-
rung einer angemessenen Nahversorgung in den Braunschweiger Ortsteilen
soll nicht durch standortfremde Einzelhandelsnutzungen an nicht integrierter
Stelle unterlaufen werden.

Vergnugungsstatten, Bordelle und bordellahnliche Betriebe sowie Wohn-

ungsprostitution werden im gesamten Geltungsbereich ausgeschlossen. Das
verbleibende Gewerbegebiet soll im Wesentlichen dem Sektor des produzie-
renden Gewerbes und des Dienstleistungsgewerbes vorbehalten bleiben. Ei-
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ne Entwicklung in Richtung Freizeit und Vergnugen durch einschlagige Vor-
haben entspricht nicht den stadtebaulichen Zielen fur diesen Bereich, da sie
i.d.R. durch bessere Liquiditat und die Bereitschaft, hbhere Immobilienkosten
zu zahlen geeignet sind, angestammte oder klassische Gewerbenutzungen
zu verdrangen. Diese Nutzungen kénnen an anderer Stelle im Stadtgebiet
sinnvoller umgesetzt werden.

Speditionen, Logistikbetriebe, Autohdfe und Tankstellen sollen ebenfalls fur
den gesamten Geltungsbereich ausgeschlossen werden. Aufgrund der be-
reits beschriebenen problematischen Verkehrsanbindung durch gewachsene
Ortslagen und durch Wohngebiete ist vorgesehen, Nutzungen mit intensivem
Fahrverkehr, zu denen die oben genannten Anlagen gehdren, auszuschlie-
Ren. Im Stadtgebiet, insbesondere an den Ausfallstrallen und in groReren
Gewerbe- und Industriegebieten, stehen fur diese Nutzung besser geeignete
Standorte zur Verfligung.

Der Bebauungsplan schlie3t Uberdies Betriebe und Anlagen aus, soweit sie
der Strahlenschutzverordnung oder der Stérfallverordnung unterliegen.

Ausschluss von Betrieben nach Strahlenschutzverordnung

Mit dem Ausschluss von Betrieben nach StrlSchV reagiert der Bebauungs-
plan gezielt auf die bestehende Situation. Zwei der derzeit am Standort an-
sassigen Betriebe unterliegen dieser Norm. Die Bestimmungen der Strahlen-
schutzverordnung sind neben den bauplanungsrechtlichen Festsetzungs-
moglichkeiten gemall BauGB anzuwenden. Die kommunale Bauleitplanung
hat keine Moglichkeit, Festsetzungen Uber die Inhaltsbestimmungen der
StriSchV zu treffen.

Gleichwohl ist die Bauleitplanung berechtigt, bestimmte Arten der in den
Baugebieten allgemein oder ausnahmsweise zulassigen baulichen oder
sonstigen Anlagen zu steuern. Eine Steuerung ist moglich, soweit die zu
steuernden Anlagen Uber typisierende Beschreibungen oder Gattungsbe-
zeichnungen erfasst werden kdnnen und eine ausreichende Abgrenzung ge-
genuber sonstigen Anlagen besitzen. Hiernach kann die Differenzierung
auch an unterschiedlichen rechtlichen Anforderungen ankntpfen, die fur bau-
liche oder sonstige Anlagen bestehen, z.B. das Erfordernis einer Genehmi-
gung nach BImSchG oder nach dem Gentechnikgesetz.

Es ist ein Planungsziel der Stadt, eine weitere Erh6hung der Strahlenbelas-
tung fur die umliegende Wohnbevolkerung in dem Gewerbegebiet zu verhin-
dern. Dabei wird nicht unterstellt, dass die in der Strahlenschutzverordnung
normierten Grenzwerte Uberschritten werden und damit gesundheitliche Ge-
fahren fur die Wohnbevolkerung bestehen. Allerdings verfolgt die Stadt
Braunschweig weitergehend das stadtebauliche Ziel, auf der Grundlage des
Vorsorgegrundsatzes weitere Erhdhungen der Strahlenbelastung fur die um-
liegende Wohnbevdlkerung nach Maglichkeit zu verhindem.

Die Gemeinde ist hierlber auch berechtigt, Uber ihr stadtebauliches Instru-
mentarium nach dem Baugesetzbuch VorsorgemalRnahmen zu treffen, die
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uber die spezialgesetzlichen Regelungen hinausgehen, soweit es sich nicht
nur um bloRe Befurchtungen handelt, die vermeintlichen Risiken trotz Einhal-
tung aller spezialgesetzlichen Bestimmungen mithin immer noch substanziell
sind.

Um maogliche Restrisiken und Strahlenerhdhungen fur die umliegende Wohn-
bevolkerung weiter zu reduzieren, werden daher bauliche und sonstige Anla-
gen im Plangebiet ausgeschlossen, soweit sie den Bestimmungen der Strah-
lenschutzverordnung oder der Storfallverordnung unterliegen.

Zum Nachweis, dass auch bei Einhaltung aller Bestimmungen der StrSchV
noch Restrisiken beim Betrieb solcher Anlagen bestehen, hat die Stadt
Braunschweig eine gutachterliche Bewertung in Auftrag gegeben (Oko-
Institut; Bericht vom 24. November 2014). Die gutachterliche Stellungnahme
behandelt anhand einzelner Fragestellungen die Kernfrage, inwieweit auch
bei Einhaltung aller rechtlichen Bestimmungen von einem Restrisiko auszu-
gehen ist, das nicht von vornherein als irrelevant abgetan werden kann.

Dabei behandelt das Gutachten sowohl allgemeine Sachverhalte der Atom-
bzw. Strahlenschutztechnik als auch die konkreten ortlichen Gegebenheiten.
Im Einzelnen werden u.a. die aktuelle Fachdiskussion um Dosisgrenzwerte
und generelle Strahlenrisiken behandelt. Im Speziellen wird die Situation von
aktuell in Ansatz gebrachten reduzierten Jahresaufenthaltszeiten am Rande
der Betriebe, die notwendigen Transportbeziehungen aulierhalb des Be-
triebsgelandes durch Wohngebiete und die Nahe zum Flughafen Braun-
schweig — Wolfsburg beleuchtet.

Der Begriff des Restrisikos ist an dieser Stelle ausdricklich nicht in der Inter-
pretation des Atomrechts anzusehen. Das Restrisiko hat hier nicht das Ziel,
eine spezifische statistische Eintrittswahrscheinlichkeit abzubilden, wie dies
bei atomrechtlichen Sicherheitsanalysen erforderlich wird. Der Risikobegriff
verfolgt auch nicht das Ziel, ein nach Ansatz aller Reduzierungsmaoglichkei-
ten verbleibendes Restrisiko als nicht mehr beachtlich auszuweisen. Es geht
vielmehr darum aufzuzeigen, dass auch unterhalb der fir verschiedene Um-
weltmedien durch Spezialgesetze vorgegebenen Grenz- oder Richtwerte ein
unbestimmtes Gefahren- bzw. Gefahrdungspotenzial besteht, auf das die
Stadt Braunschweig im Rahmen ihrer stadtebaulichen Moglichkeiten reagiert.
Die stadtebaulichen Regelungen nach dem Baugesetzbuch bilden sich hier
durch die Festsetzungen zur Art der baulichen Nutzung ab.

Die Stellungnahme kommt zu dem Ergebnis, dass in der Gesamtbewertung
zwar nicht alle betrachteten Aspekte ein noch relevantes Restrisiko aufzei-
gen, dass aber fur einzelne Aspekte sehr wohl von einem verbleibenden
Restrisiko auszugehen ist, auch wenn die Bestimmungen der StrlSchV ein-
gehalten werden.

So ist z.B. festzustellen, dass ionisierende Strahlung nicht Gber eine wissen-
schaftlich begrindbare untere Wirkungsschwelle verfugt, also auch bei belie-
big geringer Dosis gesundheitliche Schaden hervorgerufen werden konnen.
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Weitergehend wird auf unterschiedliche Auffassungen der Wissenschaft hin-
gewiesen, wonach pauschal vorgenommene Reduktionsfaktoren bei Dosisra-
ten kritisch zu hinterfragen sind, u.a. weil wesentliche Erkenntnisse noch auf
Untersuchungen der Uberlebenden der Atombombenabwiirfe von Hiroshima
und Nagasaki beruhen. AuRerdem wird durch neue EU-Grundnormen eine
starkere Einbeziehung von naturlichen Radionukliden und der medizinischen
Anwendung bei der Uberpriifung des Grenzwertes von 1 mSv effektiver Do-
sis pro Jahr gefordert. Zuklinftig sind also Expositionen Dritter durch die Me-
dizin als Vorbelastung bei der Einhaltung des Grenzwertes einzubeziehen.

Im Rahmen eines Stresstestes hat die Entsorgungskommission des Bundes
(ESK) nach dem Unfall im Kernkraftwerk Fukushima die Tauglichkeit von be-
stehenden Konditionierungsanlagen und Zwischenlagern oberhalb bestimm-
ter Freigrenzen Uberpruft. Auch wenn der Standort in Braunschweig-Thune
ausdrucklich nicht als Zwischenlager klassifiziert wird, erfolgt vorsorglich eine
Betrachtung des Standortes. Dabei wird fur die dort als Gruppe Il benannten
Einrichtungen (u.a. Zwischenlager und Konditionierungseinrichtungen, in de-
nen im Wesentlichen mit Abfallen aus Forschungseinrichtungen und der
kerntechnischen Industrie umgegangen wird) ab einer raumlichen Distanz
von 350 m festgestellt, dass bei punktférmigen mechanischen Einwirkungen
der Eingreifrichtwert flr eine Evakuierung eingehalten wird. Wird der Abstand
unterschritten, werden weitergehende Untersuchungen empfohlen. Der
raumliche Abstand zwischen der betrachteten Einrichtung und der Wohnbe-
bauung liegt am Standort Thune deutlich unterhalb der 350 m. Die ESK stellt
dazu in ihrem Bericht weitergehend fest:

Am Standort Braunschweig betreibt die ... Konditionierungsein-
richtungen fur radioaktive Abfélle. Diese Anlagen und Einrichtun-
gen werden in den ESK-Stresstest mit einbezogen. Am gleichen
Standort werden durch die ... aber auch Radiopharmaka in einer
Einrichtung hergestellt, die — da sie keine Entsorgungsfunktion hat
— nicht unter den ESK-Stresstest fallt. Die Méglichkeit des Zu-
sammenwirkens von Freisetzungen radioaktiver Stoffe aus diesen
Anlagen und Einrichtungen war daher von der ESK nicht zu unter-
suchen, sollte aber durch die zustandige Behotrde betrachtet wer-
den.

Einerseits werden also bereits fur einen der ansassigen Betriebe Abstands-
empfehlungen unterschritten, andererseits wurde eine Bewertung von kumu-
lierenden Ereignissen der zwei am Standort ansassigen Betriebe nicht vor-
genommen, obwohl schon die flr einen Betrieb ermittelte Abstandsunter-
schreitung eine detaillierte Untersuchung nach den Aussagen der ESK erfor-
dern wirde. Das Land Niedersachsen hat eine solche detaillierte Untersu-
chung eingeleitet, Ergebnisse hierzu liegen noch nicht vor. Insbesondere ein
mogliches Zusammenfallen gleichzeitiger Schadensereignisse bei einem
raumlichen Abstand von weniger als 100 m stellt aus Sicht der Stadt Braun-
schweig eine ungenugend bewertete Situation dar, die ein kommunales
Handeln mit Mitteln der Bauleitplanung rechtfertigen.
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Die gegenwartig fur bestimmte Messpunkte durch Genehmigung unterstellte
reduzierte Jahresaufenthaltszeit von 2.000 Stunden pro Jahr statt ganzjahrig
wird in dem Gutachten ebenfalls als erhohtes Risiko identifiziert. Die
StrISchV begrenzt die effektive Dosis von Einzelpersonen der Bevdlkerung
auf 1 mSv im Kalenderjahr. Der gleiche Dosisgrenzwert fir einen auf 2.000
Stunden (statt auf ein Jahr = 8.760 Stunden) reduzierten Aufenthaltszeitraum
erhoht rein rechnerisch bereits das Risiko um das 4,38-fache. Eine solche
rein rechnerische Bewertung ist zulassig, weil sich die Dosisbegrenzung der
StriSchV jeweils auf einen Betrachtungszeitraum bezieht, dieser also einen
unmittelbaren Parameter der Grenzwertbestimmung darstellt.

Die Nahe zum Flughafen Braunschweig-Wolfsburg wird in der Expertise
ebenfalls als besonderes Risiko festgestellt. Erfahrungsgemal ist das Risiko
eines - nicht absichtlich herbeigeflihrten - Flugzeugabsturzes wahrend der
Start- und Landephase am hdchsten. In grofRer Entfernung zu Flughéfen ist
das Risiko dagegen geringer. Das westliche Ende der Start- und Landebahn
des Flughafens liegt in ca. 2,7 km Luftlinie zum Plangebiet. Zwar verlauft kei-
ne der festgelegten Flugrouten unmittelbar oberhalb des Plangebietes. Aller-
dings kann ein Abweichen von der Flugroute nicht ausgeschlossen werden,
insbesondere bei einem in technische Schwierigkeiten geratenen Flugzeug.
Der Forschungsflughafen beheimatet verschiedene Unternehmen aus dem
Bereich der Avionik, unter anderem auch das Deutsche Zentrum far Luft- und
Raumfahrt (DLR). Das DLR fuhrt am Flughafen Braunschweig Testflige
durch, bei denen u.a. Landeanflige eingeleitet werden und dann ein Durch-
starten stattfindet. Dazu werden gezielt die Grenzbereiche des Flugbetriebes
beschritten, die in ihrer Unfallwahrscheinlichkeit anders zu bewerten sind als
Risiken des routinemafigen Flugbetriebes.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass auch bei Einhaltung aller Bestim-
mungen nach der StrlSchV wissenschaftliche Erkenntnisliicken und nicht
Uberprufte Sachverhalte bestehen, die flir den Standort Braunschweig-Thune
ein verbleibendes Restrisiko nicht ausschlielRen, das nicht als irrelevant ein-
gestuft werden kann. Die konkrete Situation am Standort Braunschweig-
Thune mit der unmittelbaren Nachbarschaft zum Wohnen, die damit verbun-
denen Unterschreitungen der auch von der Entsorgungskommission im
Stresstest empfohlenen Abstande sowie die erhdhten Risiken aus der Nahe
zum Forschungsflughafen Braunschweig belasten den Standort zusatzlich.
Die Stadt Braunschweig nimmt sich dieses verbliebenen Restrisikos aus-
dricklich an und betreibt eine weitergehende Vorsorge fur den Standort, in-
dem Anlagen, die der StriSchV unterliegen, im Plangebiet zukinftig ausge-
schlossen werden.

Die Rucknahme gerade der Teilflachen des Bebauungsplans TH 18, die bei
einer Beachtung des aus dem Stresstest abgeleiteten Abstandes von 350 m
noch nutzbar waren, steht diesem Vorgehen nicht entgegen. Einerseits er-
scheint eine raumliche Umkehrung der planerischen Absicht, also der Erhalt
der westlichen Teilflachen des Bebauungsplans TH 18 bei Aufgabe der 6stli-
chen, derzeit genutzten Flachen nicht realistisch. So wiirde eine planerische
Insellage des Gewerbestandortes entstehen, die zwar erhdhte Abstande zwi-
schen Gewerbe und Wohnen ermdglicht, die aber gleichzeitig einen erhdhten
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Flachenverbrauch, eine erheblich schwierigere Erschlieungssituation und
eine Abkehr von kompakten Siedlungsformen bedeutet und damit andere
mafgebliche planerische Kriterien konterkariert.

Andererseits ist festzustellen, dass das Ergebnis des Stresstests nur einen
der Grunde fur das planerische Handeln der Stadt Braunschweig darstellt.
Eine blolRe Verlagerung der Gewerbebetriebe in die westliche Halfte des der-
zeitigen Bebauungsplans wirde die ungenugende verkehrliche Anbindung
nicht auflosen und ware weiterhin den Risiken aus dem benachbarten Flug-
hafen ausgesetzt. Auch die Ubrigen Argumente, wie die fehlende Wirkungs-
schwelle oder die diskutable Wirkung der Dosis-Reduktionsfaktoren wiirden
bei einer alleinigen Erhohung der raumlichen Abstande fortgelten.

Von dem getroffenen Ausschluss sind Anderungen und Emeuerungen von
bestehenden Anlagen, die der StriSchV unterliegen, unter bestimmten Um-
standen ausnahmsweise ausgenommen. In Kenntnis, dass auch bei beliebig
niedrigen Dosen theoretisch Gesundheitsschaden durch Strahlung mdglich
sind, legt die StrlSchV den jeweiligen Betreibern Grundpflichten auf. Sie be-
stimmt auch, dass bei neuen Tatigkeiten jeweils zwischen den wirtschaftli-
chen, sozialen und sonstigen Nutzen einerseits und mdglichen gesundheitli-
chen Beeintrachtigungen andererseits abzuwagen ist. Die Strahlenexposition
ist unter Beachtung des Standes von Wissenschaft und Technik so gering
wie moglich zu halten.

Diesem dynamischen Minimierungsgebot der StrlSchV sollen die Festset-
zungen des Bebauungsplans nicht entgegenstehen. Anderungen und Erneu-
erungen von vorhandenen Betrieben und Anlagen der StriSchV sind daher
ausnahmsweise zulassig. Die Zulassigkeit ist an den Nachweis gekoppelt,
die Verbesserung der Anlagensicherheit bzw. die Reduzierung der Strahlen-
exposition gutachterlich zu belegen und eine quantitative Ausweitung auszu-
schliel3en.

Dass eine Anderung der gemaR textlicher Festsetzung B | 4 unzuldssigen
Nutzungen nicht zu einer Produktions- oder Kapazitatserweiterung fuhrt, ist
dabei im Rahmen zukunftiger Antrage vom Antragsteller nachzuweisen und
in den Antragsunterlagen darzulegen. Bezugsgrof3e fur die Frage der Erwei-
terung der Produktion oder Kapazitat ist dabei die Produktion bzw. Kapazitat,
die den aktuellen bau- oder strahlenschutzrechtlichen Genehmigungen tat-
sachlich zugrunde lag.

Dabei ist es nicht von Bedeutung, ob die Kapazitats- oder Produktionserwei-
terung von der erteilten strahlenschutzrechtlichen Umgangsgenehmigung,
die i.d.R. eine Strahlenaktivitat beinhaltet, erfasst wird. Die Festsetzungen
des Bebauungsplans haben keinen unmittelbaren Einfluss auf die erteilte
strahlenschutzrechtliche Genehmigung, sondern beziehen sich jeweils auf
die bodenrechtliche Relevanz von beantragten Anderungen. Sie wirken aber
mittelbar auf die Ausnutzung der Umgangsgenehmigung ein, indem sie bau-
liche MaRnahmen bei den betroffenen Betrieben begrenzen.
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Es handelt sich insofern bei der Strahlenschutzverordnung und dem Bau-
recht um zwei selbstandige Rechtsgebiete. Fur bestimmte Tatigkeiten bedarf
es Genehmigungen aus beiden Rechtsgebieten, fur andere Tatigkeiten oder
MalRnahmen sind nur Genehmigungen aus einem Gebiet erforderlich. Solan-
ge keine baulichen Anderungen vorgenommen werden, die eines Bauantra-
ges bedurfen, kdnnen die erteilten Umgangsgenehmigungen ausgeschopft
werden, auch wenn dies bislang noch nicht der Fall ist. Andere Tatigkeiten
oder MalRnahmen bedurfen einer baurechtlichen Genehmigung, ohne strah-
lenschutzrechtlich genehmigt werden zu mussen. Mit dem Ausschluss von
Anlagen, die der Strahlenschutzverordnung unterliegen, wird eine Begren-
zung auf die strahlenschutzrechtlich genehmigte Situation gelegt, eine Erwei-
terung der strahlenschutzrechtlichen Genehmigung verbunden mit baulichen
Veranderungen ist nicht zulassig.

Die strahlenschutzrechtliche Umgangsgenehmigung mit den definierten Akti-
vitaten ist jedoch nicht ohne W+

eiteres fur die Entscheidung, ob eine Ausnahme gewahrt wird, mafgeblich.
Es werden fiur die Ausschépfung genehmigter Dosiswerte i.d.R. andere Ma-
terialien, Stoffe oder Substanzen behandelt oder verarbeitet, die hier als
»ragermedium® fur die genehmigten Strahlenaktivitaten angesehen werden.
Diese Materialien, Massen oder Volumina fur sich unterliegen einer boden-
rechtlichen Relevanz und sind damit mit dem Instrumentarium des Stadte-
baurechts steuerbar. Beispielsweise haben durchzusetzende Abfallmengen
unmittelbaren Einfluss auf die GréRe von Anlagen oder die zuzuordnenden
Verkehrsmengen und werden damit stadtebaulich relevant.

Auch diese Verknupfung bei den Ausnahmetatbestanden, dass einerseits ei-
ne Verbesserung der Anlagen erforderlich ist und andererseits keine Erweite-
rung der Produktion bzw. Kapazitat erfolgen darf, stellt einen Eingriff in das
berechtigte Vertrauen der ansassigen Unternehmen dar, nach dem sie auf
den Fortbestand ihrer Tatigkeit hoffen dlrfen. Die besondere stadtebauliche
Situation mit der raumlichen Nahe rechtfertigt jedoch die weitergehende Be-
schrankung der betrieblichen Tatigkeit. Zusatzliche Verarbeitungsmengen
bedingen zumindest indirekt auch eine Erhohung des Risikos im Umgang mit
radioaktivem Material. Der Ausschluss von Produktions- oder Kapazitatser-
weiterungen tragt damit der planerischen Konzeption Rechnung.

Der Ausschluss von Produktions- oder Kapazitatserweiterungen stellt im Ub-
rigen die bestehenden strahlenschutzrechtlichen oder bauordnungsrechtli-
chen Genehmigungen nicht in Frage. Den ansassigen Unternehmen ver-
bleibt eine Grundflexibilitat, die auch eine Veranderung der Produktion zulas-
sen. Vor diesem Hintergrund treten die berechtigten Interessen der Unter-
nehmen an uneingeschrankter FortfUhrung ihrer Tatigkeit gegentber dem
Schutz der benachbarten Wohnbevdlkerung vor einem erhéhten Risiko beim
Umgang mit radioaktivem Material zurtck.

Uber die im Bebauungsplan getroffenen Festsetzungen zum MaR der bauli-
chen Nutzung oder zur Uberbaubaren Grundstlicksflache wird zudem die zu-
kunftige stadtebauliche Ausnutzung der Grundstlicke im Geltungsbereich ge-
steuert. Diese kann sich indirekt auch auf die Ausschépfungsmaglichkeiten
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strahlenschutzrechtlicher Genehmigungen auswirken. Sind z.B. die baulichen
Erweiterungsmoglichkeiten ausgeschopft, wird damit auch der weiteren Aus-
nutzung erteilter Umgangsgenehmigungen eine Grenze gesetzt, soweit dies
mit Malnahmen verbunden ist, die eine bauordnungsrechtliche Genehmi-
gung erfordem.

Nach den Bestimmungen der Strahlenschutzverordnung sind auch perso-
nenbezogene oder unternehmensbezogene Veranderungen genehmigungs-
pflichtig. So ist z.B. der Wechsel eines Strahlenschutzbeauftragten oder der
alleinige Wechsel eines Firmennamens zu genehmigen. Genehmigungen,
die zur Erflllung solcher Vorschriften aus der Strahlenschutzverordnung er-
forderlich werden ohne eine konkrete Anderung der Betriebstatigkeit zu bein-
halten besitzen zunachst keine bodenrechtliche Relevanz und werden daher
bauplanungsrechtlich nicht unmittelbar erfasst. Allerdings schlie3t der Be-
bauungsplan diese Anlagen gemal Zif. B | 4 grundsatzlich aus, wonach auch
diese Anderungen unzuléssig waren. Im Rahmen des Bestandsschutzes be-
stehen gegen diese Art von Anpassungen jedoch keine planungsrechtlichen
Bedenken.

Aulerdem sollen zu erwartende ,Bagatellfalle” ausnahmsweise zulassig
sein. Unter solche Bagatellfalle fallen geringfigige Anderungen, die fiir sich
allein genommen zunachst keine Notwendigkeit fur ein strahlenschutzrechtli-
ches Verfahren besitzen, weil sie weder sicherheitsrelevant noch kapazitats-
verandernd sind, z.B. der Neu- oder Umbau von Toilettenanlagen oder ahnli-
ches.

Die Ubrigen Festsetzungen des Bebauungsplans mussen fiur die Erteilung ei-
ner Ausnahme eingehalten werden. Diese Verbesserungen entsprechen im
Ubrigen den allgemeinen Zielen dieses Bebauungsplans, die Vertraglichkeit
der benachbarten Nutzungen zueinander zu verbessern.

Aus § 39 BauGB lassen sich etwaige Entschadigungsanspruche aus einem
Vertrauensschaden ableiten. Danach kénnen Eigentimer eine angemessene
Entschadigung fur Aufwendungen verlangen, die sie im Vertrauen auf den
Fortbestand der planungsrechtlichen Festsetzungen getroffen haben. Hierzu
sind ggf. die Architekten- oder Ingenieurleistungen fur die Halle zu zahlen,
die das Planverfahren veranlasst hat.

Ausschluss von Betrieben nach Storfallverordnung

Der nach § 50 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (BImSchG) geltende
Grundsatz der raumlichen Trennung zwischen einander unvertraglichen Nut-
zungen bezieht sich ausdricklich auch auf solche Betriebe, die der Storfall-
verordnung unterliegen. Der § 50 BImSchG setzt insofern die Bestimmungen
der Seveso-II-Richtlinie um.

Die Kommission fur Anlagensicherheit beim Bundesumweltministerium (KAS)
hat zur Umsetzung der Storfallverordnung in der Bauleitplanung einen Leitfa-
den verabschiedet, der Empfehlungen fur Abstéande zwischen Betriebsberei-

chen nach der Storfallverordnung und schutzbedirftigen Nutzungen gibt. In
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Abhangigkeit von bestimmten Stoffen werden vier Abstandsklassen (200 m,
500 m, 900 m, 1.500 m) vorgeschlagen, die bei einer Bauleitplanung ohne
Detailkenntnisse zur Anwendung kommen sollen. Der Leitfaden weist darauf
hin, dass eine Anwendung innerhalb von bestehenden Gemengelagen nur
schwer bzw. gar nicht moglich ist.

Innerhalb des Plangebietes befinden sich derzeit keine Betriebe, die der
Storfallverordnung unterliegen. Daher kann im Rahmen dieses Bebauungs-
plans keine Detailprifung vorgenommen werden. Es ist vielmehr von einem
Planungsfall ohne Detailkenntnisse auszugehen.

Das verbleibende Gewerbegebiet erstreckt sich in Ost-West-Richtung tber
eine Lange von ca. 400 Metern. Im Norden, Osten und sudlich des Mittel-
landkanals befindet sich im Sinne der Storfallverordnung schutzbedurfte
Wohnnutzung.

Die vom KAS-Leitfaden formulierte geringste Abstandsklasse | betragt

200 m. Die sich um das Plangebiet erstreckenden Wohnnutzungen liegen
zumeist unterhalb dieser Entfernung. Wird um die bestehenden und geplan-
ten Wohnnutzungen ein 200-m-Abstand berucksichtigt, verbleibt fur das
Plangebiet lediglich ein Teilbereich innerhalb des GE 5, der fur Storfallbetrie-
be der niedrigsten Abstandsklasse nutzbar ware. Die Storfallverordnung be-
trachtet jedoch regelmafig die Betriebsbereiche. Dies sind die gesamten, un-
ter der Aufsicht eines Betreibers stehenden Bereiche. Sie kdnnen aus einer
Anlage bzw. einem Vorhaben, aber auch aus mehreren Anlagen bzw. Vor-
haben bestehen, soweit sie unter der Aufsicht eines Betreibers stehen. Fur
den Geltungsbereich des Bebauungsplans TH 22 kann festgestellt werden,
dass alle ansassigen Unternehmen in Teilen unterhalb des 200 m-
Achtungsabstandes liegen. Nach der Definition des Betriebsbereiches nach
Storfallverordnung ware eine Erweiterung in diesen Bereich unzulassig,
wenn sich die ansassigen Unternehmen durch Anderung der Betriebsart zu
einem Storfallbetrieb entwickeln wirden.

Nur ein wirtschaftlich eigenstandiger Storfallbetrieb der geringsten Abstands-
klasse | konnte daher die verbleibende Flache im GE 5 nutzen. Da die im
Bebauungsplan verbleibenden Flachen v.a. den am Standort bestehenden
Betrieben dienen sollen und mit den Festsetzungen ein ausreichendes
Spektrum an gewerblichen Nutzungsmaoglichkeiten verbleibt, erscheint auch
ein vollstandiger Ausschluss jeglicher Storfallbetriebe im Plangebiet gerecht-
fertigt.

Ausschluss von abfallverarbeitenden Betrieben

Bauliche oder sonstige Anlagen, die der gewerbsmaligen Lagerung, Verwer-
tung oder Weiterverarbeitung von Abfallen dienen, werden fir den gesamten
Geltungsbereich ausgeschlossen. Von solchen Nutzungen geht haufig ein
erhebliches und vielfaltiges Storpotential fur die angrenzenden schutzbedurf-
tigen Nutzungen aus. Bei der gewerblichen Abfallbehandlung bestehen hau-
fig regionale bis Uberregionale Einzugsbereiche, die dann einen erheblichen
Zubringerverkehr mit sich bringen, flr den die bestehenden Verkehrsbezie-
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hungen nicht ausreichen. Die Behandlung auf den Betriebsgrundstticken er-
folgt zumeist in dafur errichteten Hallen oder im Freien. Beim Umschlag und
der Behandlung von Abfallen sind daher i.d.R. auch Geruchsemissionen,
insbesondere durch Freilager oder -tatigkeiten zu beflrchten.

Zum Planungsstand des fruhzeitigen Beteiligungsverfahrens war der Abfall-
begriff auch auf Abfalle erweitert, die nicht unter die Anwendung des Kreis-
laufwirtschaftsgesetzes (KrWG) fallen. Fir solche Abfallarten ist aber nicht
unmittelbar feststellbar, dass sie mit den typischen Erscheinungsformen
.konventioneller” Abfallbehandlungsanlagen vergleichbar sind. Haufig sind
fur die nicht vom KrWG erfassten Abfalle andere fachgesetzliche Rahmen-
bedingungen einzuhalten, die zu anderen Auspragungen der Betriebe und
damit zu weniger typischen Belastungssituationen fuhren. Zwar kann auch
hier von grof3en Einzugsbereichen flir solche Betriebe oder Anlagen ausge-
gangen werden, jedoch flhrt dies nicht zwangslaufig auch zu vermehrten
Verkehrsbelastungen. Auch von den am Standort bestehenden Betrieben,
die mit schwach oder mittel radioaktiven Substanzen umgehen, gehen keine
unzumutbaren Verkehrsbelastungen aus. Diese frihere Erweiterung des Ab-
fallbegriffs wird daher nicht weiter verfolgt.

Jede gewerbliche Tatigkeit zieht das Entstehen von Abfallen nach sich. Sol-
che Abfalle werden haufig noch auf dem Betriebsgrundstick vorbehandelt
oder zwischengelagert. Solche Tatigkeiten sollen bei der zukinftigen Nut-
zung des Plangebietes weiterhin zulassig sein. Die Pflicht zur Verwertung
von Abfallen, deren Entstehung sich im Zusammenhang mit der Produktion
von Gutern nicht vermeiden lasst, bleibt daher von der Festsetzung unbe-
ruhrt. Im Fokus der Festsetzung steht vielmehr der gewerbsmalig betriebene
Umgang mit Abfallen.

Mit den vorgenommenen Festsetzungen zum Ausschluss von einzelnen Nut-
zungen erfolgt ein erheblicher Einschnitt in die bestehende Situation. Damit
verfolgt die Stadt Braunschweig das Ziel, die bestehende Konfliktsituation
zukunftig nicht dadurch zu verscharfen, dass eine weitgehend ungeregelte
Erweiterung des Industrie- und Gewerbestandortes stattfindet. Im Rahmen
der planerischen Uberlegungen wurde auch die Variante Giberlegt, den
Standort insgesamt planerisch aufzuheben. Durch den vollstandigen Verzicht
auf eine weitere bauliche Nutzung des Plangebietes ware den ansassigen
Unternehmen jegliche Entwicklung genommen worden. Letztlich waren die
betroffenen Unternehmen zur Aufgabe des Standortes gezwungen worden.
Eine solch weitreichende Regelung hatte die berechtigten Interessen der Be-
triebe und der Grundstlickseigentiimer verkannt und wiirde nicht mehr dem
Prinzip einer angemessenen Ausgleichsfindung entsprechen.

Als Planungsalternative wurde auch Uberlegt, fir den Standort zukinftig eine
Nutzung festzusetzen, die nicht im Konflikt mit der benachbarten schutzbe-
durftigen Nutzung steht. So wurde z.B. eine zukunftige Nutzung als Wohnge-
biet Uberdacht. Eine solch vollstandige Umwidmung des Standortes erscheint
nicht realistisch, weil sie den ansassigen Unternehmen die Erfullung ihrer
Anpassungspflichten nach dem BImSchG oder der Strahlenschutzverord-
nung erheblich erschwert hatte. Letztlich waren die betroffenen Unternehmen
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zur Aufgabe des Standortes gezwungen worden. Solange bestandsgeschutz-
te Anlagen weiterbetrieben werden, verbliebe es bei dem Konflikt zwischen
Wohn- und Gewerbenutzung. Uberdies erfordert eine solche vollstandige
Umwidmung einen weitergehenden Aufwand im Hinblick auf die Erschlie-
Rung fur den Verkehr und die Leitungsinfrastruktur. Die am Standort bisher
ausgeulbte Nutzung wirde zudem die Akzeptanz als Wohnstandort belasten.

Im Ergebnis wird das gewahlte planerische Ziel mit einer deutlichen Ein-
schrankung der zulassigen Nutzungsarten, aber einer grundsatzlichen Bei-
behaltung des Gewerbestandortes als Kompromiss verstanden, der der
schutzwirdigen Nachbarschaft und den Interessen der bestehenden Unter-
nehmen bzw. Eigentimer am ehesten gerecht wird.

MaR der baulichen Nutzung

Grundflachenzahl

Der Bebauungsplan TH 22 setzt fir die gewerblich nutzbaren Flachen eine
Grundflachenzahl von 0,8 fest. Er geht dabei Uber das durch die derzeit
rechtskraftigen Bebauungsplane festgesetzte Mal} hinaus. Da allerdings bei
den bisher geltenden Bebauungsplanen die Flachen von Nebenanlagen bei
der Ermittlung der zulassigen Grundflache nicht mitgerechnet werden, er-
moglichen sie theoretisch eine insgesamt hohere Grundsticksversiegelung.

Im Sinne eines schonenden Umgangs mit Grund und Boden ist eine Erho-
hung der GRZ unter Berucksichtigung der zwischenzeitlich veranderten Be-
rechnungsmethode der Baunutzungsverordnung planerisch sinnvoll. Nach
heutigen Mal3staben sind die durch bauliche Nutzungen in Anspruch ge-
nommenen Flachen mdglichst intensiv auszunutzen. Damit wird auch ein
Beitrag geleistet, neue Inanspruchnahmen von Bauflachen in bisher unge-
nutzten Bereichen zu reduzieren. Die Festsetzung sichert eine nach heutigen
Mal3staben angemessene Grundstucksausnutzung, ohne das Erfordernis ei-
ner Mindestbegrinung zu vernachlassigen.

Mit der gleichzeitigen Aufgabe von bisher baulich nutzbaren Flachen tragt
der Bebauungsplan TH 22 an dieser Stelle dem Grundsatz der sparsamen
Bodennutzung Rechnung. Grol3e Teile des Plangebietes werden flr die dau-
erhafte Schonung von Aufenbereichsflachen durch Ricknahme von beste-
henden Baurechten vorgesehen. Die Intensivierung der verbleibenden Fla-
chen stellt hier auch im Sinne der ansassigen Betriebe einen vertretbaren
Kompromiss dar.

Die Hohe baulicher Anlagen wird fiir die Gewerbegebiete GE 2 bis GE 6 auf
maximal 85 m uber NormalNull (m tber N.N.) festgesetzt. Dies entspricht bei
einer Gelandehdhe von etwa 69 m Uber N.N. einer Hohe Uber Gelande von

16 Metern. Die derzeit rechtskraftigen Bebauungsplane begrenzen die zulas-
sige Hohe baulicher Anlagen allein nach den Erfordernissen des Bauschutz-
bereiches des Flughafens Braunschweig-Wolfsburg bzw. nach den Erforder-
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nissen einer durch das Plangebiet verlaufenden Richtfunkstrecke. Danach
waren bauliche Anlagen bis zu einer Hohe von 45 m bzw. 35 m zulassig.
Diese Betrachtungsweise erscheint nach heutigen Gesichtspunkten nicht
mehr angemessen. Die tatsachlich realisierte Bebauung innerhalb des Plan-
gebietes liegt bei maximal ca. 12 m und damit deutlich unterhalb dieser bis-
her zulassigen Hohen.

Das Plangebiet liegt am Siedlungsrand des bereits landlich gepragten Orts-
teils Thune. Entsprechende Bebauungen sind durch ein- bis zweigeschossi-
ge Wohnhauser gepragt. Im weiteren Umfeld befinden sich vereinzelt hdhere
Bebauungen, die aber nicht an die aktuell zulassigen Hohen heranreichen.
Da das Plangebiet auch den Ubergang in die freie Landschaft bildet, ist ein
vertraglicher Ubergang, auch die Bauhdhe betreffend, zu sichem.

Um dennoch insbesondere zu den unmittelbar ostlich gelegenen, zumeist
eingeschossigen Wohngebauden einen stadtebaulich vertretbaren Ubergang
zu gewabhrleisten, wird die maximale Hohe baulicher Anlagen fir das GE 1
mit 79 m Uber N.N., was ca. 10 m Uber Gelande entspricht, festgesetzt. Das
BlUrogebaude im Bereich der heutigen Hauptzufahrt iberragt diese 10 m und
ware damit zukunftig nicht mehr in voller Hohe errichtbar. Da sich dieses Ge-
baude aber in raumlicher Fortsetzung der Harxbutteler Stral3e befindet, ist es
fur von Norden kommende Verkehre herausragend sichtbar. Gerade die
Sichtbeziehungen von Norden auf die Randbereiche sind von hervorgehobe-
ner Bedeutung, sodass es aus Grunden der Ortsrandgestaltung geboten ist,
diesen Teil des Gewerbegebietes mit einer zukinftig klaren Héhenbegren-
zung zu versehen. In den Ubrigen Teilen des Gewerbestandortes kdnnen
entsprechend héhere Gebaude errichtet werden.

Die Hohenbegrenzung ermoglicht einerseits die Errichtung durchschnittlicher
gewerblicher Betriebe. Um Flachen sparende Bauweisen zu férdem, sollen
jedoch auch mehrgeschossige Gebaude errichtet werden dirfen, z. B. Blro-
gebaude. Andererseits wird durch die Begrenzung verhindert, dass einzelne
Gebaude entstehen, die sehr weit in die angrenzende freie Landschaft hin-
einwirken wirden. Um das Orts- und Landschaftsbild in seinen Grundziigen
zu sichem, erfolgt eine Hohenbeschrankung auf das vorgenannte Mal}.

Die festgesetzte Hohe darf ausnahmsweise durch einzelne Anlagen oder
Bauteile Uberschritten werden. Teile von baulichen Anlagen, die dem Haupt-
baukoérper funktional zuzuordnen und fur eine adaquate Nutzung erforderlich
sind (z.B. Fahrstuhlaufbauten), dirfen tUber die maximale Gebaudehdhe bis 3
m hinausragen, wenn sie sich auf einen untergeordneten Teil der Grundfla-
che beschranken. Fir Schornsteine oder Antennenanlagen darf die Gebau-
dehdhe um maximal 10 m Uberschritten werden. Innerhalb des Plangebietes
bestehen bereits solche Anlagen, die dem erforderlichen Immissionsschutz
oder einer angemessenen Funkverbindung am Standort dienen. Da solche
Anlagen nicht unmittelbar wie Gebaude oder Gebaudeteile in Erscheinung
treten, ist eine grollere mogliche Hohe gerechtfertigt.
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Der Bebauungsplan TH 18 setzt flr seinen Geltungsbereich als zulassige
Zahl der Vollgeschosse als Hochstmald zwei Vollgeschosse fest. Der Bebau-
ungsplan WE 18 trifft zur zulassigen Zahl der Vollgeschosse innerhalb der
Gl-Festsetzung keine Regelungen und bestimmt fur das festgesetzte Misch-
gebiet ebenfalls zwei Vollgeschosse als Hochstmald.

Diese Festsetzungen sollen nicht fortgelten. Das Kriterium der Anzahl der
Vollgeschosse stellt fir Gewerbegebiete eine ungeeignete Kategorie dar, da
gerade in den produzierenden Teilen der Betriebe haufig betriebsspezifische
Geschosshohen erforderlich sind, die im Rahmen des Genehmigungsverfah-
rens nach landesrechtlicher Definition zu bewerten waren. Diese speziellen
Betriebsbedurfnisse sollen durch den Bebauungsplan TH 22 nicht unbegrin-
det eingeschrankt werden. Stadtebaulich wirksam ist die maximale Hohe
baulicher Anlagen, unabhangig von der Zahl der Vollgeschosse im Sinne des
Bauordnungsrechts. Eine Begrenzung der maximalen Héhe wird daher in
diesem Bereich als zielgerichteter angesehen.

Offentliche Verkehrsflachen

Die durch den Bebauungsplan aufgehobenen, bisher gewerblich oder indust-
riell nutzbaren Flachen befinden sich in dem von der Harxbutteler Strale ent-
fernt liegenden westlichen Teilbereich. Mit Aufgabe dieser Festsetzungen
sind auch die bisher festgesetzten Verkehrsflachen, die deren ErschlielRung
sichern sollten, entbehrlich.

Die verbleibenden gewerblichen Flachen sind durch bestehende Anschlisse
an die nachstgelegenen offentlichen Verkehrsflachen ausreichend erschlos-
sen, eine Ansiedlung von zusatzlichen Einrichtungen kann in ausreichendem
Malke Uber die bestehenden Anschllisse erfolgen. Sofern eigenstandige An-
lagen oder Betriebe angesiedelt werden sollen, ware die Erschlielung uber
offentlich-rechtliche Bestimmungen (Baulast) zu sichemn.

Ortsrandeingriinung

Um eine Minderung der Beeintrachtigungen des Landschaftsraumes durch
den Gewerbestandort zu erreichen, ist eine Eingriinung des Ortsrandes im
Bereich des Gewerbegebietes vorgesehen. Der Ubergang zur freien Land-
schaft erfolgt somit nicht unmittelbar durch Gebaude, sondern durch Grin-
strukturen.

Der bereits entlang des Mittellandkanals bestehende Grinstreifen mit seinem
vorhandenen Gehdlzbestand auf der Kanalbdschung soll durch die sich da-
ran raumlich anschliefenden Festsetzungen gesichert werden und Moglich-
keiten fur die Erweiterung bieten.

Insbesondere entlang der Nord- und der Ostgrenze des Plangebietes er-
streckt sich die Festsetzung von Flachen mit Pflanzbindung auch auf Fla-
chen, die aktuell durch Anlagen zur Unterbringung des ruhenden Verkehrs
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belegt sind. Genehmigte Anlagen geniel3en an dieser Stelle Bestandsschutz.
Gleichwohl ist es richtig, im Zuge substanzieller Umplanungen diese Flachen
fur die Eingrunung heranzuziehen. Teilweise bestehen hier in den derzeit
rechtskraftigen Bebauungsplanen bereits Begrinungsfestsetzungen. Im Zu-
sammenhang mit der neu zu bestimmenden Eingrinung auch des westlichen
Randes werden die bestehenden Festsetzungen konkretisiert und den aktu-
ellen Standards angepasst.

Festsetzungen zum Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen im Sinne
des Bundes-Immissionsschutzgesetzes

Im Rahmen des Aufstellungsverfahrens wurde ein schalltechnisches Gutach-
ten (BMH - 12188 - vom 19.11.2014) erstellt (vgl. Nr. 4.5.6). Vorrangiges Ziel
des Gutachtens ist es, die zum Schutz der angrenzenden Wohnbebauung
und weiterer schutzwurdiger Einrichtungen notwendigen schalltechnischen
Rahmenbedingungen zu ermitteln. Die verbindliche Regelung erfolgt durch
die Festsetzung von immissionswirksamen flachenbezogenen Schallleis-
tungspegeln (IFSP).

Zugleich unterliegen auch Gewerbegebiete einem grundsatzlichen Schutz-
anspruch vor unzulassigen Larmimmissionen. Um die vorhandene Gerausch-
immissionsbelastung im Plangebiet fur Ansiedlungswillige kenntlich zu ma-
chen und den Schutzanforderungen der beiden Wohngebaude und der Blro-
gebaude im Plangebiet Rechnung zu tragen, wurden im Gutachten Larmpe-
gelbereiche auf der Grundlage der DIN 4109 ermittelt und in die Festsetzun-
gen des Bebauungsplanes aufgenommen.

Stralenverkehrslarm

Der auf das Plangebiet einwirkende StralRenverkehrslarm wurde gutachterlich
untersucht. Lediglich im unmittelbaren Randbereich der Harxbltteler Stral3e
werden die Orientierungswerte fur Gewerbegebiete Uberschritten (vgl.

Nr. 4.5.6). Dieser Bereich liegt jedoch aul3erhalb der GUberbaubaren Flache.
Innerhalb der Gberbaubaren Flachen werden die Orientierungswerte in der
Tagzeit mindestens eingehalten und in der Nachtzeit unterschritten. Der Be-
reich mit Uberschreitungen wird durch den Bebauungsplan zukiinftig fiir eine
Eingrinung des Standortes festgesetzt und steht damit einer baulichen Nut-
zung auch fir Gewerbezwecke nicht mehr zur Verfligung. Ausdrtickliche
Festsetzungen bzgl. des Strallenverkehrslarms sind daher entbehrlich.

Schiffsverkehrslarm

Der Schiffsverkehr stellt keine immissionsrelevante Quelle dar (vgl. Nr. 4.5.6).
Ausdrickliche Festsetzungen bzgl. des Schiffverkehrslarms sind daher ent-
behrlich.

Gewerbelarm

Bezuglich der kunftig zulassigen Gerauschemissionen der im Plangebiet be-
findlichen Betriebe wird das Plangebiet in Teilbereiche mit unterschiedlichen
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immissionswirksamen flachenbezogenen Schallleistungspegeln (IFSP) ge-
gliedert (vgl. Nr. 4.5.6).

Die Gliederung ist so angelegt, dass bei Einhaltung der IFSP die mal3gebli-
chen Orientierungswerte gemafl DIN 18005 durch die gewerblichen Nutzun-
gen im Bereich der am starksten betroffenen, dem Plangebiet angrenzenden
schutzwlrdigen Nachbarbauflachen gerade erreicht bzw. lediglich geringfligig
(= 1,3 dB(A)) Gberschritten werden. Somit kann unterstellt werden, dass bei
den weiter entfernt liegenden Wohnbebauungen keine Uberschreitungen vor-
liegen. Des Weiteren ist eine rechnerisch ermittelte Uberschreitung der Ori-
entierungswerte um rd. 1 dB(A) nicht wahmehmbar und i. d. R. messtech-
nisch nicht nachzuweisen. Diese Ausflihrungen zu Grunde gelegt und auf-
grund der gewachsenen Struktur wird diese Immissions-Nahbereichssitu-
ation als vertretbar eingestuft.

Um diese beschriebe Situation kunftig zu gewahrleisten, werden die ver-
schiedenen Teilflachen mit den unterschiedlichen IFSP im Bebauungsplan
zeichnerisch festgesetzt. In dem Teilbereich (GE 1) in unmittelbarer Nahe zur
Wohnbebauung ergeben sich sehr geringe IFSP, mit der Folge, dass insbe-
sondere wahrend der Nachtzeit nur eine sehr eingeschrankte gewerbliche
Nutzung mdglich ist. Mit diesem Vorgehen wird das Ziel verfolgt, dass sich in
unmittelbarer Wohnnachbarschaft nur leises Gewerbe ansiedelt. Diesem Ziel
wird durch die vollzogene Entwicklung auf dem Gelande bereits weitgehend
entsprochen. So sind schon heute die Wohn- und Burogebaude in den 6stli-
chen bzw. nérdlichen Bereichen des Standortes angeordnet.

Unabhangig davon besteht flr die Nutzer des Gewerbegebietes die Moglich-
keit von den festgesetzten IFSP abzuweichen, sofern durch ein schalltechni-
sches Gutachten der Nachweis erbracht wird, dass - z. B. mittels geeigneter
Abschirmmalnahmen - die jeweils festgesetzten immissionswirksamen fla-
chenbezogenen Schallleistungspegel in ihrer Gesamtwirkung (Lwa“ges = Lwa“
+ 10 Ig F/Fp; mit F = relevante Betriebsflache in m? und Fo= 1m?) nicht Uber-
schritten werden.

Eine Uberprifung der Bestandssituation ergab, dass die flichenbezogene
Gesamtwirkung aller vorhandenen Quellen die Gesamtwirkung der geplanten
Kontingentierung am Tage nicht Uberschreitet. In diesem Zusammenhang
weist der Schallgutachter darauf hin, dass demgegenuber in der Nachtzeit
durch die bestehenden Betriebe Uberschreitungen des mafgeblichen Orien-
tierungswertes (OW) bzw. Immissionsrichtwertes (IRW) an der nordéstlichen,
Ostlichen und sudlichen Bestandsbebauung vorliegen.

Die Uberschreitungen im Bereich der siidlich gelegenen allgemeinen Wohn-
gebiete sind im Wesentlichen auf die Gerausche der Kihltirme und der Lif-
tungsanlagen im Bereich des Kesselhauses zurlickzufuhren. Da derzeit an
diesen Emissionsquellen im Rahmen eines parallel durchgefuhrten Geneh-
migungsverfahrens nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz im Plange-
biet ausreichende Larmminderungsmalnahmen vorgenommen werden, kann
davon ausgegangen werden, dass kunftig auch zur Nachtzeit sowohl der
entsprechende Teilflachenpegel als auch der Orientierungswert bzw. Immis-
sionsrichtwert der in Rede stehenden WA-Gebiete eingehalten werden.
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Die Uberschreitungen im Bereich der nordéstlich und éstlich gelegenen Be-
reiche mit der Einstufung als reine Wohngebiete sind im Wesentlichen auf
die Nutzung der Stellplatzflache in der Nachtzeit zurtickzuflihren. Dabei han-
delt es sich um den friihen (vor 6.00 Uhr) und spaten (nach 22.00 Uhr) an-
und abfahrenden Schichtverkehr. Wahrend hier zwar die mal3geblichen Pe-
gel fir WR-Gebiete in der Nacht Uberschritten werden, werden die Pegel fur
WA-Gebiete gleichwohl unterschritten. Aus diesem Grund werden die Uber-
schreitungen als vertretbar eingestuft. Nach der standigen Rechtsprechung
des Bundesverwaltungsgerichts ist es gerechtfertigt an der unmittelbaren
Nahtstelle zwischen unterschiedlichen Nutzungen eine Zwischenwertbildung
vorzunehmen. Die bereits massive schalltechnische Einschrankung des
nachstliegenden festgesetzten Teilbereichs GE 1 Iasst eine weitergehende
Reduzierung der IFSP nicht zu, ohne die Ausweisung als Gewerbegebiet
(GE) grundsatzlich in Frage zu stellen. Daher wird die zurzeit vorliegende
Uberschreitung aus dem Bestandsbetrieb als hinnehmbar angesehen.

Mit Rechtskraft des Bebauungsplans TH 22 ist in zuklnftigen Genehmi-
gungsverfahren der Nachweis zu erbringen, dass durch das jeweils geplante
Vorhaben die festgesetzten IFSP nicht Uberschritten werden. Auch wenn
damit keine kurzfristige Auflésung der Konfliktsituation erzielt werden kann,
dient der Bebauungsplan (iber die sukzessiv erfolgenden Anderungen der
Verbesserung der Situation.

Auch die innerhalb des Plangebietes liegenden Wohnnutzungen genief3en im
Hinblick auf Larmimmissionen einen Schutzstatus. Innerhalb der bisher fest-
gesetzten Industrie- bzw. Gewerbegebiete konnen keine Schutzanspriche
geltend gemacht werden, wie dies flir Gebiete gilt, die auch dem Wohnen
dienen (Mischgebiete, Allgemeine und Reine Wohngebiete).

Durch die Uberplanung des an der Harxblitteler Strale gelegenen Wohnge-
baudes von einem Industriegebiet zu einem Gewerbegebiet verbessert sich
der Schutzanspruch des dort befindlichen Wohnhauses prinzipiell um

5 dB(A). Das bisher im Mischgebiet gelegene Wohngebaude wird durch die
Festsetzung eines Gewerbegebietes zuklnftig planungsrechtlich unzulassig
(vgl. Nr. 5.2). Der Schutzanspruch richtet sich nach einem Gewerbegebiet.

Eine weitergehende Berlcksichtigung der Wohnnutzung auf der Ebene des
Bebauungsplans hatte zur Folge gehabt, dass die festgesetzten IFSP noch
geringer ausgelegt werden missen und damit dem Gebietscharakter eines
Gewerbegebietes nicht mehr entsprochen wird.

Grundsatzlich verbessert sich kunftig die Immissionssituation, da heute po-
tenziell nutzbare Industrie- und Gewerbeflachen zuklnftig in umfangreichem
Malde entfallen. Die bestehenden Verkehrsbelastungen zeigen dabei auf,
dass die der derzeitigen Nutzung zuzuordnenden Verkehrsmengen auf of-
fentlichen Stral3en nur von untergeordneter Bedeutung sind. Mit Verlassen
des Gewerbestandortes erfolgt eine Vermengung mit dem Ubrigen Verkehr,
sodass MalRnahmen gemafd Nr. 7.4 der TA Larm nicht vorzunehmen sind.
Durch die Festsetzungen des Bebauungsplans TH 22 werden zudem Nut-
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zungen, die typischerweise mit einem erhohten Verkehrsaufkommen verbun-
den sind, ausgeschlossen. Verkehrsmengenerhohungen kdnnen sich daher
nur aus der Intensivierung der verbleibenden Gewerbeflachen ergeben, blei-
ben aber nach allgemeiner Einschatzung deutlich hinter dem derzeit Mogli-
chen zurick.

Um die vorhandene Gerauschimmissionsbelastung im Plangebiet kenntlich
zu machen und den Schutzanforderungen der beiden Wohngebaude und der
Burogebaude im Plangebiet Rechnung zu tragen, wurden Larmpegelbereiche
gemal DIN 4109 ,Schallschutz im Hochbau® ermittelt. Die Immissionsbelas-
tung ergibt im vorliegenden Fall den Larmpegelbereich (LPB) IV (vgl.

Nr. 4.5.6).

Dabei ist der StralRenverkehrslarm pegelbestimmend.
Entsprechend werden in den relevanten Bereichen des Plangebietes folgen-

de Larmpegelbereiche nach DIN 4109 ,Schallschutz im Hochbau® in den
Festsetzungen aufgeflhrt und gekennzeichnet:

Malgeblicher Auenlarmpegel Larmpegelbereich
in dB(A)

66 — 70 v

Durch die Kenntlichmachung des Larmpegelbereichs im Bebauungsplan
kénnen sich Ansiedlungswillige auf die vorhandene Larmsituation einstellen
und in Anwendung der DIN 4109 i.V.m. der VDI 2719 ,Schalldammung von
Fenstern und deren Zusatzeinrichtungen® fur eine geeignete Schalldammung
der Umfassungsbauteile inklusive der Fenster und deren Zusatzeinrichtungen
(z. B. Luftungseinrichtungen) sorgen. Der Nachweis zur Einhaltung der
Schalldammmalie ist mittels geeigneter nachvollziehbarer Bauvorlagen, zu-
gehorig zur Bauanzeige/ zum Bauantrag, zu erbringen bzw. der Bauauf-
sichtsbehorde vorzulegen.

Insbesondere bezlglich des Gewerbelarms kdnnen neben den festgesetzten
passiven LarmschutzmalRnahmen auch planerische und bauliche Mal3nah-
men fur eine effektive Larmminderung sorgen. So kann z. B. durch eine sinn-
volle Gebaudeanordnung und/ oder Raumorientierung durch Nutzung der Ei-
genabschirmung eine Pegelminderung von bis zu 10 dB(A) an den Fassaden
bzw. vor den Fenstern erreicht werden. Eine ausreichende Beluftung von
schutzbedlrftigen Rdumen mit Fenstern an Fassaden mit Richtwertuber-
schreitungen kann auch durch einfache MalRnahmen, wie z. B. Uber Queruf-
tung von Fenstern an Fassaden ohne Richtwertiberschreitungen, vorge-
nommen werden.

Die Festsetzungen zu Schallschutzmal3nahmen im Plangebiet fihren dazu,
dass gesunde Arbeitsverhaltnisse gesichert sind. Dadurch wird ein ausrei-
chender Gesundheitsschutz fur die Mitarbeiter gegenuber potenziellen Larm-
belastungen erreicht.
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Da kunftig Wohnen im Plangebiet auch ausnahmsweise nicht zulassig ist,
werden keine Festsetzungen fur AuRenwohnbereiche wie z. B. Terrassen,
Loggien und Balkone getroffen.

Leitungsrechte und Schutzbereiche

Im Geltungsbereich befinden sich verschiedene Betriebsanlagen von Versor-
gungstragem.

Im Einzelnen handelt es sich hierbei um eine Gashochdruckleitung sowie um
eine 20-kV-Freileitung. Des Weiteren befinden sich im Plangebiet Betriebs-
einrichtungen und Erddélleitungen, die der Bergaufsicht Hannover unterliegen.

Alle diese Anlagen befinden sich auf bzw. Uber privaten Flachen. Zum
Schutz der Anlagen gegen nicht zulassige Bebauung oder Bepflanzung wur-
den in die Planzeichnung die jeweils erforderlichen Leitungsrechte bzw.
Schutzbereiche eingetragen.

Daruber hinaus durchschneidet eine Richtfunktrasse fur die Telekommunika-
tion das Plangebiet. Die Sendeanlage befindet sich auf dem mehrgeschossi-
gen Burogebaude im Zufahrtsbereich von der Harxbutteler Strale. Der verti-
kale Schutzabstand der Richtfunktrasse erstreckt sich bis auf die Gelande-
oberflache. Er bedeutet jedoch kein absolutes Bau- oder Pflanzverbot, da
sich die Schutzstreifen im Nahbereich des Antennenpunktes in der Regel
verringern. Maldinahmen innerhalb des Schutzabstandes sind daher mit dem
Trager der Richtfunktrasse abzustimmen.

Griunordnung, MalRnahmen zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von
Boden, Natur und Landschaft

Die festgesetzten grinordnerischen MalRnahmen erfullen sowohl stadtebau-
liche als auch 6kologische Funktionen. Neben der allgemeinen Aufwertung
des verbleibenden Standortes tragen die Grinfestsetzungen insbesondere
dazu bei, den Ubergang in die freie Landschaft gestalterisch zu fassen.

In Gebieten mit hoher baulicher Ausnutzung tragen Grundsticksbegrinun-
gen zur Gestaltung und Einbindung der Nutzungen in ihr raumliches Umfeld
bei. Um ein Mindestmal} an gestalterisch und bedingt auch 6kologisch wirk-
samen Freiflachen gewahrleisten zu konnen, wird fur mindestens 10 % der
Grundstucksflache eine qualifizierte Begrunung mit Baumen und Strauchern
festgesetzt.

Daruber hinaus werden in den Randbereichen des Baugebietes umlaufend
10,0 m breite Flachen flr Anpflanzungen auf den privaten Grundstucksfla-
chen festgesetzt. Aufgrund der unterschiedlichen Nachbarschaften (Wohn-
nutzung im Osten / Harxbutteler Stral3e im Nordosten / freie Landschaft im
Nordwesten, Westen und Studen) und der damit einhergehenden unter-
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schiedlichen funktionalen und gestalterischen Anforderungen sind flr die sich
daraus ergebenden Teilabschnitte differenzierte Festsetzungen zur Art der
Begrinung vorgesehen.

Die Flachen fir Anpflanzungen ,1“ liegen an den Grenzen des Plangebietes
zur freien Landschaft. Wegen der visuellen Empfindlichkeit des Landschafts-
raumes ist hier eine durchgangige, dichte Feldhecke aus heimischen und
standortgerechten Baumen und Strauchem anzulegen, die als Kulisse die
Grenze zwischen Siedlung und Landschaft markiert. Im Bereich der festge-
setzten Geh-, Fahr- und Leitungsrechte ist die konkrete Bepflanzung mit dem
jeweiligen Leitungstrager abzustimmen.

In der Nachbarschaft zur 6stlichen Wohnbebauung (Flachen fur Anpflanzun-
gen , 3% ist ebenfalls eine dichte, durchgangige Hecke als Puffer zwischen
den Nutzungen anzulegen. Hier wird jedoch auf die Integration von hoch-
stammigen Baumen verzichtet, um eine zu starke Verschattung der privaten
Wohngrundstlicke zu vermeiden. Entlang der Harxbutteler Stralle sind die
Flachen gartnerisch als von einzelnen Baumen und Strauchgruppen Uber-
stellte Grunflachen anzulegen, um hier den Eingangsbereich in das Ge-
werbegebiet in der Wahrnehmung aus dem offentlichen Raum zu gestalten
(Flachen fur Anpflanzungen ,2%). Die Flachen flr Anpflanzungen sind auf die
allgemeine Anforderung einer Grundstucksbegrinung anrechenbar.

Zusatzlich zu den vorgenannten Begrinungsmalinahmen sind neu zu errich-
tende Stellplatze durch Baumpflanzungen zu gestalten. GroRere zusammen-
hangende Stellplatzanlagen werden durch Baumpflanzungen gegliedert und
dadurch optisch in das Umfeld integriert. Darlber hinaus bewirken die Bau-
me eine als angenehm empfundene Beschattung der Stellplatze und verbes-
sern das Kleinklima. Je sechs Stellplatze ist ein mittelkroniger Baum zu
pflanzen. Um die Voraussetzungen fur eine gute Entwicklung und langfristige
Sicherung des Baumbestandes auf den Stellplatzflachen zu gewahrleisten,
wird eine MindestgroRe der offenen Vegetationsflache je Baum festgesetzt.
Die Vegetationsflache soll dabei mindestens 2,0 m breit sein, damit sich ein
guter Wurzelansatz ausbilden kann und eine hohe Standfestigkeit der Baume
gewahrleistet ist.

Die festgesetzten Pflanzqualitaten und die zeitliche Bindung flr die Herstel-
lung der Grundstiicksbegriinung sollen sicherstellen, dass die angestrebte
Okologische und gestalterische Wirkung zeitnah erreicht wird. Aufgrund der
baulichen Bestandssituation, die sich in groReren Bereichen mit den Flachen
fur Anpflanzungen Uberschneidet, wird die mit dem Bebauungsplan TH 22
festgesetzte Grundstlcksbegrunung nur sukzessive im Zuge von Neu-, Um-
oder Erweiterungsbaumalinahmen zur Realisierung kommen, deren zeitli-
cher Verlauf derzeit nicht absehbar ist.
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Da der Bebauungsplan TH 22 - wie unter 4.6 dargelegt - keine ausgleichs-
pflichtigen Eingriffe vorbereitet, werden keine Malinahmen zum Schutz, zur
Pflege und zur Entwicklung von Boden, Natur und Landschaft festgesetzt.

Weitere technische Infrastruktur

Das Plangebiet ist aufgrund der bereits vollzogenen baulichen Ausnutzung
an die Einrichtungen der leitungsgebundenen technischen Infrastruktur an-
gebunden. Die verbleibenden Erweiterungsmoglichkeiten sind Gber die vor-
handenen Kapazitaten bedienbar.

Ortliche Bauvorschrift

Die ortliche Bauvorschrift gilt fir das Gewerbegebiet im Plangebiet.

Ziel einer stadtebaulichen Planung ist es, neben der Ordnung der Funktionen
in einem Plangebiet auch eine ansprechende Gestaltung zu verwirklichen,
um insgesamt ein harmonisches Ortsbild zu erreichen. Das Ortsbild inner-
halb des Bebauungsplanes TH 22 wird u. a. maRgeblich durch den Ubergang
von den gewerblichen Grundstiicken zum anschliefienden Freiraumbereich
bestimmt. Die stadtebaurechtlichen Festsetzungen (z.B. Grundstlcksbegru-
nung, Hohe baulicher Anlagen) allein reichen nicht aus, die gewlnschte ge-
stalterische Ordnung zu sichern. Deshalb wird eine 6rtliche Bauvorschrift zu
den Aspekten ,Werbeanlagen® getroffen.

Grundsatzlich sind Werbeanlagen elementarer Bestandteil der gewerblichen
Wirtschaft. Sie dienen u.a. der Prasentation der ansassigen Unternehmen
und der Auffindbarkeit von Gewerbestandorten. Eine Massierung von Wer-
bung zum Freiraum und zur benachbarten Wohnnutzung soll aber vermieden
werden.

Werbeanlagen sind im Regelfall nur innerhalb der Gberbaubaren Grund-
stucksflachen zulassig. Damit sollen negative Auswirkungen von Werbeanla-
gen auf offentliche Verkehrsflachen und auf den Freiraum reduziert werden.
Als Ausnahme hiervon sind jedoch Hinweisschilder auf ansassige Betriebe
im Bereich der Grundstlckszufahrten und damit auch im Bereich der festge-
setzten Pflanzstreifen zulassig. Hiermit kann die Orientierung im Gebiet er-
leichtert werden.

Um die im Ubrigen angestrebte Abgrenzung des Standortes von seinen be-
nachbarten Nutzungen nicht zu erschweren, sind die Werbeanlagen inner-
halb der Pflanzflachen in ihrer Grolie begrenzt. Sie sollen bei mehreren an-
sassigen Betrieben als Gemeinschaftsanlage errichtet werden. Die zulassige
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Gesamtflache von 6 m? ermdglicht z.B. eine Werbesteele in einer Abmes-
sung von 1,5 x4 m und bietet somit ausreichend Prasentationsflache. Im
unmittelbaren Grundstlickszugangsbereich steht nicht mehr die Auffindbar-
keit eines Gewerbestandortes im Vordergrund, vielmehr ist der kleinrdumige
Orientierungsgedanke an dieser Stelle von Bedeutung. Mit den getroffenen
Abmessungen kann diesem Erfordernis ausreichend Rechnung getragen
werden.

Fur Werbeanlagen, die an Gebauden befestigt sind, werden Festsetzungen
zur maximalen Hohe der Anlage getroffen. Dabei darf die Werbeanlage die
Oberkante des zugehoérigen Gebaudes nicht Gberschreiten. Damit wird er-
reicht, dass Gewerbebetriebe zwar auch aus der weiteren Entfernung wahr-
genommen bzw. identifiziert werden kdnnen, zugleich wird aber verhindert,
dass sich ausdruckliche Femnwirkungen von Werbeanlagen, z.B. bis hin zur
A2 oder Uber weitere Strecken des Mittellandkanals entfalten.

Die Werbeanlagen an Gebauden sind in ihrer Grole begrenzt. Die Begren-
zung auf einen maximalen Anteil der jeweiligen Gebaudefassade stellt si-
cher, dass die Werbeanlage gegenuber dem Gebaude keine Dominanz ent-
faltet. Der Bebauungsplan verfolgt hier das Ziel, die Eigenschaft der Werbe-
anlage als Nebenanlage zu sichern, die insgesamt als Einheit mit dem Ge-
baude wahrgenommen wird.

Im Ubergang vom besiedelten Bereich in die freie Landschaft, die eine er-
hebliche Bedeutung fur die Naherholung besitzt, sollen weitere storende
Werbeanlagen ausgeschlossen werden. Aus diesem Grund sind Werbeanla-
gen mit sich tumusmalig verandernder Werbedarstellung, wie z. B. Prismen-
wendeanlagen, Rollbander, Fiimwande oder CityLightBoards, nicht zulassig.
Sie wurden mit ihrer optischen Wirkung eine zu grof3e Unruhe in die Nach-
barschaft bringen.

Aufgrund der von ihnen ausgehenden Fernwirkungen sind auch Werbetlirme
innerhalb des Plangebietes ausgeschlossen.

Fahnenmasten sind in ihrer heute Ublichen Hohe von maximal 9,00 m zulas-
sig. Mit der Beschrankung auf 9,00 m soll vermieden werden, dass kunftig
hoéhere Masten aufgestellt werden mit weitreichenderen stadtebaulichen
Auswirkungen, z.B. zur Umgehung der sonst unzulassigen Werbetirme.

Aus den gleichen Grinden wird fr freistehende Werbeanlagen eine Festset-
zung in Bezug auf die GréRe getroffen. Dadurch kann erreicht werden, dass
die Anzahl und Hohe von freistehenden Werbeanlagen in einem angemes-
senen und stadtbildvertraglichen Verhaltnis zu dem dazugehdrigen Gewer-
bebetrieb und dessen Grundstiick steht und Fernwirkungen bericksichtigt
werden.
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6 Gesamtabwagung

Primares Ziel dieses Bebauungsplanes ist es, die Konflikte aus der beste-
henden Nachbarschaft zwischen gewerblichen Nutzungen einerseits und
schutzbedlrftigen Wohnnutzungen andererseits nicht zu verscharfen. Dazu
wird der Standort mit seinen Uberkommenen planungsrechtlichen Festset-
zungen Uberpruft und an heutige Anforderungen angepasst. Weite Teile der
bisher gewerblich oder industriell festgesetzten Flachen werden zurickge-
nommen.

Nach heutigen planerischen Erkenntnissen verlangen Gewerbestandorte an-
dere stadtebauliche Voraussetzungen. Insbesondere die unmittelbare Nach-
barschaft zwischen Gewerbebetrieben und Wohnbebauung ist bei der Aus-
wahl neuer Standorte von entscheidender Bedeutung. Die bestehenden Ver-
kehrsanbindungen an das Uberdrtliche Stralennetz mussen ebenso als nicht
ausreichend angesehen werden, um die vollstandige Ausnutzung der bisher
madglichen Bauflachen in dem rechtlich gebotenen Male zu erschliel3en.

Eine vollstandige Auflésung des Standortes kann realistischerweise nicht in
absehbarer Zeit umgesetzt werden. Eine Aufgabe koénnte nur in enger Ko-
operation mit den ansassigen Betrieben erfolgen und wirde auf allen Seiten
ein sehr hohes finanzielles Engagement nach sich ziehen. Geeignete Fla-
chen, die fur eine Umsiedlung erforderlich waren, sind derzeit in der Stadt
Braunschweig nicht verfugbar.

Es wird zudem nicht verkannt, dass in der Stadt Braunschweig das Angebot
an Gewerbeflachen knapp ist. Vor diesem Hintergrund ist die Ricknahme
von ca. 14,1 ha bisher als GE oder Gl ausgewiesener Flachen kritisch zu
bewerten. Mit den bisher vorliegenden Ergebnissen des Gewerbeflachen-
entwicklungskonzepts wird aber bereits deutlich, dass zukunftig kompakte,
gut angeschlossene Gewerbestandorte gestarkt werden sollen. Ungunstig
gelegene Standorte sollen dagegen nicht weiter ausgebaut werden. Es wer-
den fur die zuklnftige Gewerbeentwicklung Standorte ermittelt und vorge-
schlagen, die den Kriterien der verkehrlichen Anbindung und der raumlichen
Distanz zu schutzbedurftigen Nutzungen eher entsprechen und fur die die mit
der Standortentwicklung verbundenen Sekundarkosten (Infrastruktur) opti-
miert eingesetzt werden kdnnen.

Mit der Reglementierung von Betrieben und Anlagen, die der Strahlen-
schutzverordnung unterliegen, erfolgt ein deutlicher Einschnitt in die bisheri-
ge Tatigkeit der ansassigen Betriebe. Es wird nicht verkannt, dass die ge-
troffenen Festsetzungen die Fortfihrung bzw. die Fortentwicklung der ausge-
fuhrten Tatigkeiten behindert und Betriebe, die der Strahlenschutzverordnung
unterliegen, auf den Bestandsschutz gesetzt werden.

Insgesamt wird damit dem Vorsorgegedanken beim Schutz der Bevolkerung
ein hohes Gewicht gegeben. Der Bebauungsplan greift hierbei die durch das
Bundesverwaltungsgericht bestatigte Moglichkeit auf, auch Festsetzungen zu
treffen, die Uber das durch Fachgesetze oder -normen ermittelte Schutzni-
veau hinausreichen. In dem zum Bebauungsplan erstellten Gutachten wird
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dargelegt, dass auch bei Einhaltung aller Bestimmungen nach der Strahlen-
schutzverordnung ein Restrisiko beim Umgang mit ionisierender Strahlung
verbleibt. Dieses Restrisiko Ubersteigt dabei den Grat einer blof3en stadte-
baulich irrelevanten Beflirchtung, denn die Strahlenschutzverordnung selbst
druckt durch die in ihr verankerten Minimierungsgebote die Moglichkeit einer
verbleibenden Gefahr, mithin eines Restrisikos, aus.

Dem gegeniber stehen die berechtigten Interessen der am Standort geneh-
migten und ansassigen Betriebe, die aufgrund der bereits langjahrig vollzo-
genen Tatigkeit auf eine Fortsetzung ihrer Tatigkeiten vertrauen durfen. Hier-
zu gehoren insbesondere auch die spezifischen Belange von Gewerbebe-
trieben. Bei der Uberplanung von gewerblich gepragten Bereichen sind die
Interessen an einer FortfUhrung der Tatigkeit und die im Rahmen einer nor-
malen Betriebsentwicklung notwendigen Erweiterungs- oder Modernisie-
rungsmalfnahmen mit dem ihnen gebihrenden Gewicht in die Abwagung
einzustellen. Den Grundstickseigentimern ist ein Interesse an der Aufrecht-
erhaltung der planungsrechtlichen Festsetzungen zuzugestehen. Aus dem
nach Artikel 14 GG gesicherten Eigentumsrecht leitet sich ein Vertrauens-
schutz der betroffenen Eigentumer ab. Dies beinhaltet zunachst auch einen
Anspruch auf notwendige Erweiterungsmaoglichkeiten. Der Schutz des Eigen-
tums gehort in hervorgehobener Weise zu den abwagungserheblichen priva-
ten Belangen. Diese Anspruche werden durch den Bebauungsplan einge-
schrankt.

Dieser Vertrauensschutz erstreckt sich nicht allein auf die ansassigen Ge-
werbebetriebe, sondern ist auch fur die derzeit nicht in Anspruch genomme-
nen Grundstucksflachen zu berlcksichtigen, deren Eigentimer ebenfalls auf
die Fortfihrung der Planung vertrauen dirfen. Neben der Aufhebung von
bisher baulich nutzbaren Flachen stellen auch die planerische Umwidmung
von Industriegebiet zu Gewerbegebiet und die Umwidmung von Mischgebiet
zu Gewerbegebiet eine Reduzierung der Nutzungsmaglichkeiten dar, fur die
zunachst ein Vertrauensschutz aus dem Eigentumsrecht besteht.

Dieser Vertrauensschutz kann aber nicht als bedingungslos eingestuft wer-
den. Die bauplanungsrechtlich zulassigen Bebauungsmaoglichkeiten wurden
uber einen langen Zeitraum nicht ausgenutzt. Der Umfang der verfugbaren
Flachen geht auch Uber eine reine Bodenvorratspolitik der Betriebe weit hin-
aus. Daraus lasst sich der Schluss ableiten, dass die Flachen nicht bendtigt
werden. Als Erweiterungsoption verbleiben weiterhin ca. 1,5 ha heute nicht
genutzter Flache, die fur strahlenschutzrechtliche Tatigkeiten nicht genutzt
werden konnen. Sie kdnnen aber dazu genutzt werden, dem dynamischen
Minimierungsgebot der Strahlenschutzverordnung, dem durch Ausnahmere-
gelungen im Bebauungsplan entsprochen wird, nachzukommen.

Soweit sich der planenden Gemeinde neue Erkenntnisse ergeben, ist sie be-
rechtigt, ihre stadtebaulichen Vorstellungen nachtraglich zu korrigieren. Der
Rucknahme von Bauflachen einerseits steht eine deutliche Verbesserung der
Gesamtsituation gegenlber. Mit den getroffenen Festsetzungen verbleibt fir
den Standort auch zukinftig ein ausreichend breites Spektrum an gewerbli-
cher Tatigkeit, das ein auskdmmliches wirtschaftliches Handeln erlaubt.
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Dass die heutige Situation im Wesentlichen durch die rechtskraftigen Bebau-
ungsplane bereits seit mehr als 30 Jahren besteht, spricht zunachst fur die
Beibehaltung des Status Quo. Allerdings fliel3t in die aktuellen stadtebauli-
chen Uberlegungen der Stadt Braunschweig auch ein, dass sich durch die
Entscheidung der Bundesrepublik Deutschland fur einen Atomausstieg auch
die Entwicklungsmdglichkeiten der am Standort ansassigen Betriebe deutlich
verandern. Diese veranderten Perspektiven bieten ausreichende Griinde,
den Standort generell zu Uberprufen.

Mit der Aufhebung von weiten Teilen bisher baulich nutzbarer, aber noch
nicht genutzter Flachen wird der AuRenbereich gestarkt. Die fur den Auf3en-
bereich charakteristischen Erscheinungen werden damit gefordert. Neben
verschiedenen Umweltaspekten beeinflusst dies auch die Naherholungsfunk-
tion entlang des Mittellandkanals positiv. Die moderate Erhohung der zulas-
sigen uberbaubaren Grundstucksflache fur die verbleibenden Teile des Ge-
werbegebietes intensiviert die Ausnutzbarkeit innerhalb des Plangebietes,
tragt aber auch dazu bei, dass andere Flachen im Stadtgebiet von einer bau-
lichen Inanspruchnahme verschont bleiben.

Durch den Bebauungsplan TH 22 wird die eingangs beschriebene Konfliktla-
ge nicht vollstandig aufgelost. Die Nachbarschaft zwischen gewerblicher
Nutzung und schutzbedirftiger Wohnnutzung bleibt bestehen. Die Festset-
zungen tragen aber dazu bei, dass sich die Situation zuklnftig nicht ver-
schlechtert.

Aus den genannten Grinden ist in der Gesamtabwagung die vorgesehene
Planung mit einer nachhaltigen stadtebaulichen Entwicklung, den sozialen,
wirtschaftlichen und umweltschitzenden Anforderungen auch in Verantwor-
tung gegenuber kinftigen Generationen vereinbar und gewahrleistet eine
dem Wohl der Allgemeinheit dienende sozialgerechte Bodennutzung. Insbe-
sondere sind die allgemeinen Anforderungen an gesunde Wohn- und Ar-
beitsverhaltnisse, die sozialen Bedurfnisse der Bevolkerung sowie die Belan-
ge der Wirtschaft und des Umweltschutzes im Rahmen der Planung mitei-
nander gerecht abgewogen.

7 Zusammenstellung wesentlicher Daten
Flache der Aufhebung fur den Bebauungsplan TH 18 ca. 15,78 ha
Gewerbegebiet ca. 7,26 ha
darin: Flachen fir die Anpflanzung von Baumen und ca. 1,23 ha
Straucher
Geltungsbereich gesamt: ca. 23,04 ha
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8 Wesentliche Auswirkungen des Bebauungsplanes

8.1 MaRnahmen

Fur die Umsetzung des Bebauungsplans sind keine weitergehenden Mal}-
nahmen erforderlich. Das Plangebiet ist in seinen verbleibenden Teilen be-
reits an die offentlichen Verkehrsflachen angeschlossen. Einrichtungen der
technischen Infrastruktur sind aufgrund der bereits seit langem bestehenden
gewerblichen Nutzungen vorhanden. Die durch den Bebauungsplan TH 22
verbleibenden Erweiterungsmaoglichkeiten konnen Uber die bestehenden Ein-
richtungen versorgt werden.

8.2 Kosten und Finanzierung

Kosten fiir die Umsetzung des Bebauungsplans entstehen nicht. Offentliche
ErschlieBungsmallinahmen oder dafir ggf. notwendige Grunderwerbe sind
nicht erforderlich.

Die zukunftig dem AuRRenbereich zufallenden, derzeit Uberwiegend landwirt-
schaftlich genutzten Flachen kénnen ohne weitere MalRnahmen weiterge-
nutzt werden.

Ausgleichsmalnahmen im Sinne von § 1a Abs. 3 BauGB werden durch die

getroffenen Festsetzungen nicht ausgeldst.

9 Bodenordnende und sonstige Malinahmen, fir die der Bebauungsplan
die Grundlage bilden soll

Bodenordnende und sonstige Malnahmen sind zur Realisierung der Pla-
nungsziele nicht erforderlich.

10 Aul3er Kraft tretende Bebauungsplane, Beseitigung des Rechtsscheines
unwirksamer Pléne

Der Bebauungsplan TH 22 hebt flr seinen Geltungsbereich Teilflachen des
bisher rechtskraftigen Bebauungsplans TH 18 auf. Diese Teilflachen sind
kinftig als AulRenbereich gemal § 35 BauGB einzustufen.

Fur die Ubrigen Flachen des Bebauungsplans TH 18 sowie flr die Flachen
des Bebauungsplans WE 18 trifft der Bebauungsplan TH 22 aktualisierte
Festsetzungen. Die Bebauungsplane WE 18 und TH 18 werden hier durch
Uberplanung durch den Bebauungsplan TH 22 als die jlingere aufgestellte
Rechtsnorm aul3er Kraft gesetzt.
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Braunschweig Anlage 5

Bebauungsplan mit ortlicher Bauvorschrift
Gieselweg/ Harxbutteler StralRe TH 22
Beteiligung der Offentlichkeit gem. § 3 Abs. 1 BauGB

Protokoll der Abendveranstaltung am 13. November 2012

im Rahmen der frithzeitigen Unterrichtung der Offentlichkeit
gem. 8 3 Abs. 1 BauGB

Ort: Turnhalle Lessinggymnasium Wenden

Zeit: 13. Nov. 2012, 19.00 Uhr

Teilnehmer: ca. 220 Burgerinnen und Burger
Herr Hornung, Leiter des Fachbereichs Stadtplanung und Umweltschutz
Herr Schmidbauer, Abteilung Stadtplanung
Frau Bonacker, Moderatorin der Konsalt GmbH, Hamburg

Zur Information sind folgende Plane ausgehéngt:

- Karte mit Geltungsbereich und Darstellung der Rahmenbedingungen
- Luftbild mit Geltungsbereich

- Stadtplane zur Orientierung

Daruiber hinaus wird eine Powerpoint-Prasentation gezeigt.

Frau Bonacker eroffnet die Veranstaltung um 19.00 Uhr. Sie begriif3t die anwesen-
den Burgerinnen und Burger und stellt ihre Rolle als Moderatorin im Auftrag der
Stadt Braunschweig dar. Nachdem sie kurz den geplanten Ablauf des Abends er-
lautert und Herrn Hornung sowie Herrn Schmidbauer vorgestellt hat, Gbergibt sie
das Wort an Herrn Hornung.

Herr Hornung berichtet zunachst vom bisherigen Verfahren. Ausléser war ein Bau-
antrag der Firma Eckert & Ziegler fir den Bau einer Halle zur Durchfiihrung von
Messung, Konditionierung und sicherer Verpackung schwach radioaktiver Abfalle.
Dieser Bauantrag wurde der Politik und der Offentlichkeit zur Kenntnis gegeben.
Daraus resultiert ein Aufstellungsbeschluss fur einen Bebauungsplan mit dem Ziel,
die Zulassigkeit fur Nutzungen fir Anlagen zur Behandlung von Abféllen neu zu
regeln. Auf Grund mehrerer Zeitungsberichte sowie einer gro3en 6ffentlichen Dis-
kussion erhielt die Verwaltung aus der Politik zusatzlich den Auftrag, ein 6ffentliches
Expertenhearing abzuhalten. Nach Durchflihrung des Expertenhearings wurde eine
Veranderungssperre zur Sicherung der Planungsziele durch den Rat beschlossen.

Herr Hornung verdeutlicht zudem die Bedeutung dieser friihzeitigen Unterrichtung
der Offentlichkeit gemaR § 3 Abs. 1 BauGB. In dieser Veranstaltung konnen die
anwesenden Burgerinnen und Burger ihre Meinung zu dem ersten Vorentwurf der
Verwaltung auf3ern und Fragen stellen. Anschliel3end gibt Herr Hornung einen kur-
zen Ausblick auf den weiteren Ablauf des Verfahrens und erklart, dass sich tber die
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Veréanderungssperre bis zum Abschluss des Verfahrens den Planungszielen entge-
genstehende Entwicklungen innerhalb des Plangebietes verhindern lassen.

Im Anschluss geht Herr Hornung auf das Thema Zusténdigkeiten ein. Insbesondere
erlautert er den Anwesenden, dass die Zustandigkeit fur die Erteilung strahlen-
schutzrechtlicher Genehmigungen sowie die Festlegung und Uberwachung von
Grenzwerten nicht in den Zustéandigkeitsbereich der Stadt Braunschweig fallt. Die
Stadt hat jedoch die kommunale Planungshoheit innerhalb des Stadtgebiets und
kann im Rahmen von Bebauungsplanverfahren neue Planungen erarbeiten und
diese den politischen Gremien zur Abstimmung geben. Ziel des aktuellen Verfah-
rens ist, zukinftig die Vertraglichkeit des Gewerbegebietes fir die benachbarte
Wohnnutzung zu erhdhen, ohne den vorhandenen Gewerbestandort grundsétzlich
in Frage zu stellen. Dann Ubergibt Herr Hornung das Wort an Herrn Schmidbauer.

Herr Schmidbauer erlautert zun&achst den Flachennutzungsplan in seiner derzeit
gultigen Fassung im Bereich nordlich der Autobahn A2 und westlich des Ortsteiles
Wenden sowie die derzeit rechtsverbindlichen Bebauungsplane TH 18 und WE 18
westlich des Ortsteiles Thune. Anschlie3end geht er auf die Grundgedanken des
Vorentwurfs der Verwaltung fir den neuen Bebauungsplan ,Gieselweg/ Harxbutte-
ler StraRe“, TH 22, ein. Er erwahnt die in dem Bebauungsplanvorentwurf vorgesehe-
ne Verringerung uberbaubarer Flachen gegentiber dem vorhandenen Planungs-
recht sowie den geplanten Ausschluss von Betrieben und Anlagen zur Abfallverar-
beitung, zur Abfallverwertung oder zur Abfallbeseitigung.

Anschliel3end fuhrt Herr Schmidbauer den von Herrn Hornung bereits kurz ange-
sprochenen weiteren Ablauf des Planverfahrens aus.

Im n&chsten Verfahrensschritt werden die Fachdienststellen der Stadt Braun-
schweig sowie die Trager offentlicher Belange ein erstes Mal beteiligt. Zudem sollen
die erforderlichen Fachgutachten in Auftrag gegeben werden. Die Ergebnisse hie-
raus flieRen in einen konkreten Bebauungsplanentwurf ein. Mit diesem konkreten
Bebauungsplanentwurf werden die Fachdienststellen der Stadt Braunschweig so-
wie die Trager 6ffentlicher Belange ein weiteres Mal um Stellungnahme gebeten.
Ggf. muss auf Grund dieser Stellungnahmen eine erneute Uberarbeitung erfolgen.
Im Anschluss wird dieser Bebauungsplanentwurf zusammen mit dem Protokoll Gber
diese Veranstaltung der Politik zur Entscheidung tber die 6ffentliche Auslegung
gegeben. Mit dem Verfahrensschritt der 6ffentlichen Auslegung gibt es eine zweite
Moglichkeit fur die Offentlichkeit, sich im Verfahren zu auRRern und eine Stellung-
nahme abzugeben. Jede einzelne Anregung wird von der Verwaltung beantwortet
und, versehen mit einem Vorschlag, wie damit umgegangen werden soll, dem Rat
der Stadt Braunschweig zur abschlieRenden Entscheidung vorgelegt.

Im Anschluss bittet Frau Bonacker die Anwesenden, ihre Fragen zu stellen.
Hinter den anonymisierten Fragen werden die Antworten der Vertreter der Verwal-
tung aufgefiuhrt, ggf. werden erganzende Hinweise aufgeftihrt, die sich erst nach
der Abendveranstaltung ergeben haben:

1. Koénnen zukiinftig derartige Veranstaltungen friher angekiindigt werden?
Auf Grund der kurzfristigen Ansetzung des Termins konnten viele interes-
sierte Burgerinnen und Blrger nicht teilnehmen.

Der Hinweis wird dankend zur Kenntnis genommen.





2. Es wird darum gebeten, den Begriff "historisch gewachsen"” fir den
Standort der Fa. Buchler in Thune nicht mehr zu verwenden, weil er irre-
fiuhrend ist.

Herr Hornung bestétigt, dass der Begriff irrefiihrend sei.

3. Bitte erklaren Sie noch einmal, warum der neue Bebauungsplan die alten
Bebauungsplane lediglich &ndert bzw. erganzt und diese weiterhin gultig
bleiben sollen. Warum wird nicht ein ganz neuer Bebauungsplan erstellt,
der die darunter liegenden komplett Gberplant?

Der urspringliche Auftrag aus der Politik lautet: Neuregelung der Zulassigkeit
der Anlagen zur Abfallbehandlung. Um allein diesen Punkt regeln zu wollen,
genugt es, die bestehenden Bebauungsplane zu andern bzw. zu ergénzen, so-
dass deren Grundaussagen weiterhin gultig bleiben. Im Laufe eines Planverfah-
rens kdnnen jedoch weitere zu regelnde Aspekte auftreten. Daher kann am En-
de des Verfahrens ein komplett neuer Bebauungsplan stehen. In jedem Fall
wird am Ende des Verfahrens ein Planungsrecht gelten, welches in jeder Hin-
sicht dem aktuellen Recht und Gesetz entsprechen wird.

Erganzender Hinweis: Nach derzeitigem Planungsstand werden zusatzliche
Festsetzungen erforderlich, sodass die alten Bebauungsplane aller Voraussicht
nach komplett durch einen neuen Bebauungsplan tUberplant werden.

4. Es wird darum gebeten, das genaue Planungsziel noch einmal zu formulie-
ren, da hierzu mittlerweile verschiedene Aussagen vorliegen. Welches ist
das richtige Ziel? Zukunftig die Vertraglichkeit des Gewerbegebietes fiur
die benachbarte Wohnnutzung erh6hen oder die Neuregelung der Zulas-
sigkeit der Anlagen zur Abfallbehandlung?

Das eine schliel3t das andere nicht aus. Es gibt einerseits das Gibergeordnete
Ziel, die Vertraglichkeit zwischen Wohnen und Gewerbe zu verbessern. Eine
Komponente, dieses zu erreichen, ist die Neuregelung der Zul&ssigkeit von An-
lagen zur Abfallbehandlung in der gewerblichen Auspragung. Diese Anlagen
sollen zukinftig nicht mehr zulassig sein.

5. Es wird behauptet, dass mit der aktuellen Planung die Flachen fur Gewer-
bebauland verkleinert werden. Tatséchlich ist aber das aktuell geplante
Gewerbebauland groR3er als die im Flachennutzungsplan dargestellten ge-
werblichen Bauflachen. Die Flachen fur Gewerbebauland werden also ver-
grof3ert, gegenlber dem Bestand sogar um das Funffache. Der Flachen-
nutzungsplan soll aber einen Ausblick fur die Zukunft geben. Danach
mussten die Flachen fir Gewerbebauland kleiner werden. Wie passen die-
se Aussagen zusammen?

Es trifft zu, dass die im Flachennutzungsplan dargestellten gewerblichen Bau-
flachen kleiner sind als das in den derzeit gultigen Bebauungspléanen ausge-
wiesene Gewerbebauland. Im Zusammenhang mit der Ausweisung des Gewer-
begebietes Waller See wurden die im Flachennutzungsplan dargestellten ge-
werblichen Bauflachen deutlich reduziert. Dadurch bleiben jedoch die Festset-
zungen der bestehenden Bebauungsplane unberiihrt; diese sind weiterhin
rechtsverbindlich. Die Gro3e der in der neuen Planung vorgesehenen Flachen
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fur Gewerbebauland muss also mit der Grol3e der zurzeit rechtsverbindlich
ausgewiesenen Flachen fur Gewerbebauland verglichen werden. Demgegen-
Uber wirde eine deutliche Reduzierung stattfinden.

Da der Flachennutzungsplan nicht parzellenscharf ist, dirfen die Flachen fur
Gewerbebauland in der neuen Planung gegentiber den hierin dargestellten
gewerblichen Bauflachen voneinander abweichen. Es muss lediglich das Gebot
erfullt sein, dass sich die Bebauungsplane aus dem Flachennutzungsplan ent-
wickeln lassen. Dieses Gebot ist hier erflillt.

Ist es moglich, das Gewerbebauland im Zuge der aktuellen Planung exakt
auf den Bestand zu reduzieren und die restlichen Flachen beispielsweise
als Grunflache auszuweisen?

Das wére moglich, ist jedoch momentan nicht das Ziel der Bauverwaltung.

Wie kann sichergestellt werden, dass die Definition von Abfallen in den
textlichen Festsetzungen ausreichend sind, um eine Verarbeitung von
nicht gewollten Stoffen durch die Fa. Eckert & Ziegler tatséchlich zu ver-
hindern? Kénnte Eckert & Ziegler beispielsweise auch sagen, wir machen
keine Abfallverwertung, sondern wir machen eine Wertstoffpartizipierung
und dabei fallt zufallig Abfall an?

Die Definition von Abfallen muss in der Tat sehr genau formuliert werden, um
rechtlich Bestand zu haben und das von der Politik vorgegebene Planungsziel
umsetzen zu kdnnen. Aus diesem Grund stammt die Definition von Abfallen in
den Textlichen Festsetzungen aus dem Kreislauf-Wirtschaftsgesetz. Daruber
hinaus wurde diese Definition ergénzt durch einen Passus, der zusatzlich si-
cherstellt, dass Dinge, die im Kreislauf-Wirtschaftsgesetz ausgeschlossen sind,
auch unter die textlichen Festsetzungen fallen. Die bisherige Definition ist vo-
raussichtlich noch nicht endgiiltig, sondern wird im Laufe des Planverfahrens
durch wichtige Hinweise wie den zu dem Bereich der Wertstoffe erganzt werden
mussen.

Erganzender Hinweis: Der Begriff "Wertstoffpartizipierung" ist nicht bekannt,
wurde jedoch so genannt. Gemeint war das Recycling von Wertstoffen.

Es existiert eine Karte "Siedlungsentwicklung der Stadt Braunschweig”,
Stand Juni 2012. Hierin sind bestehende und geplante Gewerbegebiete
eingetragen. Auch in dieser Karte ist dieses Gewerbegebiet nicht grof3er
eingetragen als im Flachennutzungsplan. Es ist nicht nachvollziehbar, wa-
rum der neue Bebauungsplan sehr viel weitrdumiger ist. Bitte erklaren Sie
das.

Anmerkung: Eine Ausschnittskopie flr den Bereich Wenden/ Thune aus der o. g.
Karte wird an das Podium weitergereicht.

Diese Karte spiegelt im Wesentlichen den aktuellen Stand des Flachen-
nutzungsplanes wider. Wie bereits ausgefiihrt, existiert momentan Planungs-
recht fur eine groRere Flache als Gewerbebauland, die durch die aktuelle Pla-
nung bereits reduziert werden wirde. Eine exakte Abgrenzung der zukinftigen
Flachen fur Gewerbebauland gibt es derzeit noch nicht. Nach Anhérung aller
Stimmen wird sich im Laufe des Planverfahrens ein konkreter Vorschlag zur Ab-
grenzung ergeben.
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Zur Vermeidung von eventuellen Missverstandnissen wird noch einmal ausge-
fuhrt, dass die Geltungsbereiche der beiden bestehenden Bebauungsplane ei-
nerseits sowie des neuen Bebauungsplanes andererseits exakt dieselbe Form
und GroRe haben missen, damit gewdahrleistet ist, dass samtliche derzeit
rechtsverbindlich ausgewiesenen Flachen fir Gewerbebauland mit der neuen
Planung erfasst sind. Nur so ist es prinzipiell moglich, den Umfang des Gewer-
bebaulandes zu reduzieren und fir die zurickgenommenen Flachen eine ande-
re Nutzung festzusetzen.

Die Fraktionen von CDU und FDP haben einen Antrag auf Entschliel3ung
an den Niedersachsischen Landtag gestellt. Darin kritisieren sie die Einla-
gerung von Atommull in der Asse und machen dafir ein System von ver-
schiedenen Zustandigkeiten verantwortlich. Sollte die Stadt Braunschweig
nicht aus diesen Fehlern lernen und bei jeglichen Bebauungsplanen auch
die Strahlung berticksichtigen?

Wie eingangs bereits ausgefuhrt, ist beim Thema "Strahlenschutz" das Land
zustandig. Es gibt keine Rechtsgrundlage, die der Stadt erlaubt, sich hierfur
zustandig zu erklaren. Die Stadt hat nur die Mdglichkeit Gber das Planungsrecht
zu agieren, und das tut sie.

Das Ziel der Planung ist, die Zulassigkeit und die Nutzung von Anlagen zur
Behandlung von Abféllen zu regeln. Anlass fir diese Planungen war der
entsprechende Bauantrag einer Firma am Standort Thune. Jetzt weil3 man,
dass diese Firmaihren Geschéaftsbereich erheblich ausweiten will. In dem
Paragraphen tGber die unzuléssigen Nutzungen steht, bauliche oder sons-
tige Anlagen, die der Verwertung oder Weiterverarbeitung von Abféllen
dienen, werden fir den gesamten Geltungsbereich ausgeschlossen. Ist
dies das Bemuhen der Stadt, eine Rechtsgrundlage zu schaffen, um diesen
Bauantrag abschlégig zu bescheiden? Soll dieser Bauantrag genehmigt
werden oder nicht?

Zurzeit gilt fir den Geltungsbereich eine Veranderungssperre. Bauvorhaben,
die dem Planungsziel entgegen stehen, werden nicht genehmigt. Die Firma hat
einen Antrag auf Ausnahme von der Veranderungssperre fur das fragliche Hal-
lengebéude zur Abfallbehandlung gestellt. Dieser Antrag liegt derzeit den politi-
schen Gremien zur Entscheidung vor. Der Planungsausschuss hat bereits be-
schlossen, der Ausnahme nicht zuzustimmen. Dieser Beschluss entspricht der
Linie der Stadt. Die Entscheidung der anderen Gremien steht noch aus. Wenn
das Bebauungsplanverfahren mit dem gesetzten Planungsziel abgeschlossen
werden kann, haben wir eine Rechtsgrundlage, auf deren Basis das Bauvorha-
ben abgelehnt werden kann.

Ergénzender Hinweis: Auch der Verwaltungsausschuss hat zwischenzeitlich ei-
ne Ausnahme von der Veranderungssperre abgelehnt.
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Wenn Abfallwirtschaft ausgeschlossen werden soll, die Stadt aber gar
nicht fur strahlenschutztechnische Dinge zustandig ist, wenn Atommull
nicht unter das Kreislauf-Wirtschaftsgesetz fallt, wenn weiterhin die beste-
henden Nutzungen auch noch ausbaufahig waren, hat die Stadt denn dann
Uberhaupt tGber den neuen Bebauungsplan die Méglichkeit, die Verarbei-
tung von Atommull komplett auszuschlieRen?

Die Stadt hat keine rechtliche Grundlage, im Bebauungsplan speziell die Be-
handlung von Strahlenabfall auszuschliel3en. Die rechtliche Grundlage erlaubt
lediglich, die gesamte Gruppe der Abfallverarbeitung auszuschlielen. Dazu ge-
horen eine normale Mullkippe ebenso wie Hausabfélle oder Industrieabfélle.
Nach der Definition fallen aber auch strahlende Abfalle darunter. Deshalb wird
in den Festsetzungen global der Begriff ,Abfallverarbeitung” verwendet. Die
Festsetzungen richten sich gleichermalRen an alle Firmen, die gewerbsmafige
Abfallverarbeitung betreiben wollen. Mit diesem formulierten stadtebaulichen
Planungsziel soll verhindert werden, dass sich in Thune tberhaupt ein Entsor-
gungsstandort etablieren kann, unabhéngig davon, welche Art von Abfall verar-
beitet werden soll. Fir solch eine Vorgehensweise hat die Stadt eine rechtliche
Grundlage.

Abfallverarbeitung ist etwas anderes als Lagerung. Wéare die Lagerung wei-
terhin erlaubt?

Nein. Der Entwurf der textlichen Festsetzungen lautet: Unzul&ssig sind bauliche
oder sonstige Anlagen, die der Lagerung, Verwertung, Weiterverarbeitung usw.
dienen.

Auch wenn die Stadt fur Strahlenschutz nicht zustéandig ist, ist doch eine
Zusammenarbeit mit den entsprechenden Ansprechpartnern erforderlich.
Warum sind heute keine Leute vom Land eingeladen worden?

Der Verlauf der Veranstaltung zeigt, dass es ausreichend Gesprachsstoff zu
den planungsrechtlichen Themen gibt, die in der Zustandigkeit der Stadt liegen.
Die Themen, die nicht in der Zustandigkeit der Stadt liegen, wurden bereits bei
anderen Veranstaltungen (z.B. Expertenhearing in der Stadthalle) angespro-
chen oder missen bei weiteren Veranstaltungen noch angesprochen werden.

Ist es richtig, dass das Industriegebiet mit dem neuen Bebauungsplan zum
Gewerbegebiet heruntergestuft werden soll? Dann musste der gesetzlich
geforderte Mindestabstand zur Wohnbebauung nicht mehr eingehalten
werden.

Der neue Bebauungsplan kann nicht in bestehende Genehmigungen eingrei-
fen. Erteilte Baugenehmigungen bleiben in vollem Umfang giltig. Das betrifft
auch eventuelle Auflagen. Einen gesetzlich vorgeschriebenen Mindestabstand
zur Wohnbebauung gibt es jedoch nicht, weder fiir ein Industrie- noch fur ein
Gewerbegebiet. Es gibt zwar den Abstandserlass von Nordrhein-Westfalen; die-
ser ist jedoch lediglich eine Empfehlung und kein verbindliches Recht. Er kann
bei Neuplanungen Berlcksichtigung finden, nicht aber in Bestandssituationen.
Die geplante Ausweisung des gesamten Bereiches als Gewerbegebiet bringt
keine Nachteile fur die Anwohner, denn grundséatzlich ist in einem Industriege-
biet mehr erlaubt als in einem Gewerbegebiet.
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15. Wie kann der geplante ca. 30 m breite Griinstreifen, der als Puffer zur

16.

17.

Wohnbebauung dienen soll, umgesetzt werden? In diesem Bereich befin-
den sich Gebaude und Parkplatze der Fa. Eckert & Ziegler.

Fur diese Gebaude und die Parkplatze besteht Bestandsschutz. Diese werden
nicht beseitigt. Aus diesem Grund ist die Umsetzung in diesen Bereichen
schwierig und die Planung entspricht in diesem Fall einer Zielvorstellung.

Ist folgendes Szenario denkbar? Wenn der neue Bebauungsplan rechts-
kraftig ist, kann die Fa. Eckert & Ziegler zwar keine Halle zur Abfallverarbei-
tung mehr genehmigt bekommen, sie kénnte aber beispielsweise eine Hal-
le fir Medizintechnik beantragen und diese misste nach dem neuen Be-
bauungsplan genehmigt werden. Samtliche Hallen, die bisher in Nutzung
sind, kénnten dann im Rahmen von bereits bestehenden Genehmigungen
fur die Abfallwirtschaft genutzt werden.

Ob das mdglich ist oder nicht, hangt davon ab, welche Nutzung in den frei wer-
denden Hallen bislang genehmigt ist.

Sind Nutzungen wie z. B. Buro, Lagerung oder Medizinproduktion konkret be-
nannt und genehmigt, dann ist eine andere Nutzung wie beispielsweise Abfall-
behandlung ohne neue Genehmigung nicht zul&ssig. Hierflir misste ein Antrag
auf Nutzungsanderung gestellt werden und die Stadt hatte die Moglichkeit ein-
zugreifen. Zurzeit ware eine solche Nutzungsanderung auf Grund der Verande-
rungssperre nach Rechtskraft auf Grund des neuen Bebauungsplanes unzu-
l&ssig.

Sollte jedoch fir eine Halle bereits eine Nutzung wie Abfallbehandlung geneh-
migt sein, dann ware diese Nutzung in der betreffenden baulichen Hille erwei-
terbar. In diesem Fall hatte die Stadt keine Moglichkeit einzugreifen, weil dafur
kein Nutzungsanderungsantrag erforderlich wére. Das ware dann eine Frage
der strahlenschutzrechtlichen Genehmigung. Sofern sich die Nutzungserweite-
rung im Rahmen einer solchen Genehmigung bewegen wirde, ist eine solche
Ausweitung denkbar. Die Stadt hat nur Uber das Baurecht die Moglichkeit zu in-
tervenieren.

Der Stadtbezirksrat hat im November 2011 einen Beschluss gefasst mit der
Forderung, dass die Flachen, die seit fast 40 Jahren nicht gewerblich ge-
nutzt werden, wieder freizugeben. Nur die Flachen, die bereits als Gewer-
be- bzw. Industrieflachen genutzt werden, sollen in einem neuen Bebau-
ungsplan entsprechend ausgewiesen werden. Die Gbrigen Flachen sollen
entsprechend den Darstellungen im Flachennutzungsplan als Flachen fur
die Landwirtschaft in dem neuen Bebauungsplan berticksichtigt werden.
Warum will die Bauverwaltung das nicht tun?

Die Bauverwaltung hat vom Rat einen anderen Auftrag bekommen, als der
Stadtbezirksrat gefordert hatte, weil die Forderung des Stadtbezirksrates im Rat
keine Mehrheit gefunden hatte. Der Auftrag des Rates sieht eine blof3e Siche-
rung des Bestands mit Ausweisung der Ubrigen Flachen als Flachen fur die
Landwirtschaft nicht vor.
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Macht ein Gewerbegebiet an dieser Stelle stadtebaulich Gberhaupt Sinn?

An dieser Stelle wirde heute kein Gewerbe-/ Industriegebiet in dieser Form
mehr ausgewiesen werden. Allerdings kann bei der aktuellen Planung nicht
mehr von einer Nullldsung ausgegangen werden, da es hier Betriebe im Be-
stand gibt.

Besteht nicht die Gefahr, dass das Gewerbegebiet zukiinftig zusammen-
wéachst mit dem Gewerbegebiet Waller See?

Nein. Das ist nicht das Ziel der Stadt. Dieses Gewerbegebiet soll gerade des-
halb auch nicht zukinftig tber die BAB-Anschlussstelle Hafen erschlossen
werden, sondern weiterhin durch die Ortsteile. Darum sollen auch verkehrsin-
tensive Nutzungen ausgeschlossen werden. Die Gewerbegebiete sollen auch
langfristig eindeutig getrennt bleiben. Dazu soll und wird auch die deutliche
Reduzierung dieses Gewerbegebietes beitragen.

Ein Mitglied des Rates der Stadt Braunschweig sagt zu, dass die Politik die
aufgezeigte Moglichkeit der Reduzierung des Gewerbebaulandes ernsthaft
diskutieren und sie in den politischen Entscheidungsprozess mit einbe-
ziehen wird. Dariber hinaus bittet sie, die Frist zur Abgabe von Anregun-
gen zu verlangern.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen und eine Verlangerung der Frist bis
zum 27. November 2012 zugesagt.

Im Planungs- und Umweltausschuss der Stadt Braunschweig wurde im
Zusammenhang mit der Wallringsatzung davon gesprochen, dass eine
Burgerinitiative maf3geblich an den dort entstehenden Bebauungspléanen
mitgearbeitet hat. Es wurde auch davon gesprochen, dass die Burgerinitia-
tive zu einem Runden Tisch eingeladen wird. Ist dariber schon diskutiert
worden und wann kann die Blrgerinitiative mit einer Einladung rechnen?

Die Stadt ist mit allen Gruppierungen im Gesprach. Die Stadt spricht sowohl mit
der Burgerinitiative als auch mit den Betrieben vor Ort. Die Stadt muss eine ge-
wisse Neutralitéat wahren und beiden Seiten gerecht werden.

Die Einrichtung eines institutionalisierten Runden Tisches wird nicht fur sinnvoll
erachtet. Es gab auch keine diesbezlgliche Zusage im Planungs- und Umwelt-
ausschuss. Bereits im Experten-Hearing wurde deutlich, dass nicht wirklich ein
Dialog mdglich zu sein scheint. Es wurden lediglich Standpunkte ausgetauscht
und man ist ohne Ergebnis auseinander gegangen. Ein Runder Tisch sollte je-
doch ein Versuch sein, gemeinsam auf ein Ziel hinzuwirken.

Es wird das Land in der Pflicht gesehen, die Federfihrung und Moderation zu
ubernehmen, da es bei den strittigen Punkten hauptsachlich um Themen wie
Strahlenschutz und Grenzwerte geht, die in der Zustandigkeit des Landes lie-
gen. Die Stadt wird sich dann ggf. gerne einbringen.
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Es wurde gesagt, dass es im Zuge des Bebauungsplanverfahrens eine
Uberprifung der Immissionen geben wird. Bezieht sich das nur auf den
Schall oder auch auf andere Immissionsarten? Wenn es sich nur auf den
Schall bezieht, ist die Bezeichnung "Immission" irrefUhrend.

Mit einem Bebauungsplan wird vorwiegend der Immissionsschutz schalltechni-
scher Natur geregelt. Unter Fachleuten gibt es die Verstandigung entsprechend
dem Stand der Technik, andere Immissionen wie Geruch oder Schadstoffe aus
Schornsteinen erst im Zuge des Genehmigungsverfahrens nach dem Bun-
desimmissionsschutzgesetz zu beurteilen. In einem solchen Verfahren werden
samtliche Umweltauswirkungen einer industriellen Anlage untersucht, bevor ei-
ne Genehmigung erteilt wird.

Konnen die zurzeit rechtsverbindlichen Bebauungsplane noch einmal ver-
Offentlicht werden, damit man die Unterschiede erkennen kann?

Es wird zugesagt, zu prifen, ob eine Veroffentlichung moglich ist.
Ergénzender Hinweis: Die Vertffentlichung ist zwischenzeitlich erfolgt.
Die rechtsverbindlichen Plane TH 18 und WE 18 sind unter
www.braunschweig.de/gewerbegebiet-gieselweq einsehbar.

Wie viel Zeit hat die Stadt, den Bebauungsplan rechtsverbindlich herzu-
stellen, um die beantragte Halle rechtssicher ablehnen zu kénnen?

Die zurzeit verhangte Veranderungssperre lauft zunachst bis Méarz 2014. Falls
erforderlich, konnte sie zun&chst um ein Jahr verlangert werden. Bei besonde-
ren Umstanden konnte sie dann noch einmal um ein weiteres Jahr verlangert
werden. Die Stadt strebt an, das Bebauungsplanverfahren bis Ende 2013 abzu-
schlief3en.

Wer wird die vorgesehene Eingrinung herstellen?

Es gibt mehrere Moglichkeiten. Eine ist die Festsetzung als 6ffentliche Grunfla-
che. Dann wurde die Stadt die Flachen ankaufen und die Griinflachen herstel-
len. Die andere ist die Festsetzung als Flache mit Anpflanzungsfestsetzung.
Hierbei blieben die Flachen Teil des privaten Baugrundstiickes und der Eigen-
tumer muisste in dem Moment, wenn er das Baurecht ausiibt, diese Bereiche
entsprechend einem vorgegebenen Standard begrinen, beispielsweise je 5 m?
einen Strauch und einen Baum o.a. pflanzen. Im weiteren Verfahren muss ge-
pruft werden, welche Methode besser umsetzbar erscheint. Momentan befinden
sich diese Flachen nicht in staddtischem Eigentum, sondern in Privatbesitz.

Es wurde gesagt, dass bestehende Genehmigung nicht zurickgenommen
werden kdnnen. Ist es mdglich, Bauakten mit den bestehenden Genehmi-
gungen einzusehen?

Nein, das ist nicht méglich. Lediglich Ratsmitglieder durfen Akten einsehen,
mussen hierflr jedoch einen Antrag auf Akteneinsicht stellen. Das ist auch
schon geschehen.
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Man munkelt, gewisse Bauakten seien gar nicht mehr auffindbar. Stimmt
das?

Dieser Umstand ist nicht bekannt und kann nicht bestatigt werden.

Prinzipiell gibt es die Moglichkeit, Befreiungen von den Festsetzungen zu
beantragen. Wie kann ausgeschlossen werden, dass hier eine Befreiung
erfolgt, die eine Verarbeitung von strahlendem Abfall doch méglich
macht?

Ausnahmen und Befreiungen sind im Baugesetzbuch geregelt. Ausnahmen
mussen bereits im Bebauungsplan explizit vorgesehen werden. Die Erteilung
einer Befreiung ist an bestimmte Voraussetzungen geknupft. So dirfen bei-
spielsweise die Grundziuge der Planung nicht berthrt werden. Der Ausschluss
von Anlagen zur Abfallbehandlung ist das wesentliche Planungsziel in diesem
Bebauungsplanverfahren und somit ein Grundzug der Planung. Hiervon eine
Befreiung zu erteilen, ist somit nicht moglich.

Ist es richtig, dass die Stadt die Baugenehmigung erteilt, aber zu keinem
Zeitpunkt die Behdrden einschaltet, die flir andere Belange zustandig
sind?

Nein, das ist nicht richtig. Im Bebauungsplanverfahren werden samtliche Trager
offentlicher Belange eingeschaltet und um Stellungnahme gebeten. Diese Stel-
lungnahmen finden in der Planung Bertcksichtigung. Darlber hinaus werden
auch bei Baugenehmigungen Stellungnahmen der zustandigen Fachdienststel-
len eingeholt.

Ist es richtig, dass die Fa. Eckert & Ziegler auf dem Gelédnde in dem beste-
henden Gewerbegebiet radioaktiven Mill behandeln darf und nur in den
neuen Gewerbegebieten nicht?

Die Fa. Eckert & Ziegler geniel3t Bestandsschutz und darf somit im Rahmen der
bestehenden Genehmigungen ihren Betrieb unverdndert weiterfihren. Es gibt
weder fur die Stadtverwaltung noch fir die Politik eine rechtliche Mdglichkeit, in
den Bestandsschutz einzugreifen.

Wer kontrolliert, ob sich die Tatigkeiten bei der Fa. Eckert & Ziegler tat-
sachlich nur im Rahmen der bestehenden strahlenschutzrechtlichen Ge-
nehmigungen bewegen?

Hierfur ist das Gewerbeaufsichtsamt, also das Land, zustéandig.

Kann die Abfallbehandlung im Rahmen des Bestandsschutzes noch aus-
gebaut werden?

In Gebauden, in denen die Nutzung Abfallbehandlung grundsatzlich genehmigt
ist, kann diese Nutzung noch ausgebaut werden, ohne dass die Stadt hierauf
Einfluss nehmen konnte, weil dieses im Rahmen der strahlenschutzrechtlichen
Genehmigungen erfolgt. Hier ist allein das Gewerbeaufsichtsamt zustandig.

In Gebauden, in denen die Abfallbehandlung bisher nicht genehmigt wurde und
eine Nutzungsanderung erfolgt, kann dies nicht ohne einen entsprechenden
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Antrag bei der Stadt erfolgen. Ein solcher Antrag héatte jedoch keine Aussicht
auf Genehmigung; derzeit nicht wegen der verhéngten Veranderungssperre
zum Schutz des Planungszieles; nach Rechtskraft des neuen Bebauungspla-
nes nicht, weil dieser aller Wahrscheinlichkeit nach eine derartige Nutzung ge-
nerell ausschliel3en wird.

Wer oder was ist Ausldser fir die Stadt, mehr als null Prozent des im TH 18
ausgewiesenen Gewerbebaulandes auch im neuen Bebauungsplan als
Gewerbebauland auszuweisen?

Die Verwaltung hat momentan den klaren Auftrag von der Politik, fur dieses
Gewerbegebiet die Art der Nutzung zu modifizieren. Dieser Aufrag lautet nicht,
das Gewerbegebiet weitestmdglich zuriickzunehmen. Selbstverstandlich nimmt
die Verwaltung zur Kenntnis, dass eine grof3e Anzahl von Burgerinnen und
Birgern gerne die Grol3e des Gewerbegebietes auf den Bestand zuriickge-
nommen haben will. Die Verwaltung hat diese Bedenken aufgenommen und
wird deren Umsetzung im weiteren Verfahren prifen.

Die Stadt wird gebeten, bei den Planungen engen Kontakt zum Land zu
halten.

Die Stadt ist stets im Kontakt mit anderen Behérden, um deren Belange abzu-
fragen. Im Rahmen der Beteiligung der Trager 6ffentlicher Belange wird selbst-
verstandlich das Gewerbeaufsichtsamt beteiligt. Dariber hinaus ist die Stadt
auch im Dialog mit dem Gewerbeaufsichtsamt.

Wurde mit der Fa. Eckert & Ziegler Uber eine eventuelle Verlagerung des
Betriebsstandortes verhandelt? Wurden Finanzierungsmadglichkeiten aus-
gelotet usw.?

Es gibt keine konkreten Verhandlungen in diese Richtung, da das von der Poli-
tik vorgegebene Ziel ein vertragliches Miteinander von Gewerbe und Wohnen an
diesem Standort beinhaltet.

Ein weiteres Mitglied des Rates der Stadt Braunschweig erganzt hierzu,
dass diese Option auch deshalb nicht verfolgt wird, da es auf dem gesam-
ten Gebiet der Stadt Braunschweig keinen besser geeigneten bzw. tber-
haupt einen geeigneten Standort fur die Fa. Eckert & Ziegler gibt. Er sieht
hier die Zustandigkeit beim Land. Das Land ist zusténdig fur die Um-
gangsgenehmigung, das Land ist zustandig fur das de facto Zwischenla-
ger, das Land ist auch zustandig, diesen Zustand entsprechend zu been-
den.

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Nach einem Schlusswort des Bezirksbirgermeisters wird die Diskussion gegen
21.30 Uhr beendet.

I. A

gez. Schmidbauer





