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Stellungnahme der BISS zur beantragten Erweiterung der Betriebszeiten der Fa.
Buchler

Sehr geehrte Damen und Herren,

zum Antrag der Fa. Buchler auf Verlangerung der Betriebszeit nimmt die BISS wie folgt
Stellung:

Die Fa. Buchler beantragt, die Betriebszeit von derzeit Zweischichtbetrieb (Mo - Fr 06:00 bis
22:00 Uhr) auf teilkontinuierlichen Betrieb (Mo - Sa, auch wahrend der Nachtzeit), hilfsweise
auf Mo - Sa 06:00 - 22:00 Uhr auszuweiten. Laut Stellungnahme der Verwaltung ist der
Antrag der Fa. Buchler damit begriindet, dass die Produktion von aus Chinarinde extrahierten
Alkaloiden von 200 t/a auf 300 t/a gesteigert werden soll. Angeblich muss hierfiir die
Einsatzstoffmenge von 1000 t/a auf 4500 t/a gesteigert werden, da der Alkaloidgehalt der
Chinarindenlieferungen deutlich abgenommen habe. Die Produktionserweiterung soll mittels
der bestehenden Gebaude und Anlagen der Chininfabrik erfolgen.:

* Die BISS halt den Antrag fiir nicht ausreichend begriindet. Die vorgebrachte
Begriindung erscheint weder plausibel noch stichhaltig. Es drangt sich der Eindruck
auf, dass der Antrag nicht in erster Linie durch ein Interesse an der tatsachlichen
Ausweitung der Betriebszeiten motiviert ist, sondern dazu dienen soll, den Standort
als Industriestandort zu verfestigen und damit den Gestaltungsspielraum des neuen
Bebauungsplans einzuschranken bzw. dessen Rechtssicherheit zu mindern, einen
Referenzfall fiir die auf dem Geldnde ansdssigen Atomfirmen zu schaffen und/oder den
Wert der Firma durch erweiterte Genehmigungen zu steigern.

* Weiter vermuten wir, dass das beigebrachte Larmschutzgutachten nicht ausreichend
ist, und halten deshalb eine Berticksichtigung weiterer Aspekte fiir dringend geboten.

* Die Einschatzung der Verwaltung, dass die Entscheidung tiber den Antrag der Fa.
Buchler keinen Einfluss auf Entscheidungen eventueller zukiinftiger Antrage der auf
dem Geldnde ansassigen Atomfirmen habe, halten wir fiir falsch. Dem entspricht die
Ansicht der von uns konsultierte RA Hef3. Fiir den Fall einer beabsichtigten Bewilligung
des Antrags halten wir aufgrund der voraussichtlich weitreichenden Folgen die
Erstellung eines diesbeziiglichen Rechtsgutachtens und eine Vertagung der
Entscheidung bis zu dessen Vorliegen fiir zwingend geboten.

» Fiir den Fall einer beabsichtigten Bewilligung des Antrags halten wir weiterhin eine
offentliche bzw. nachbarschaftliche Beteiligung vor Bewilligung fiir dringend geboten
und erbitten in jedem Fall die Veroffentlichung des vorliegenden Gutachtens und
sonstiger relevanter Informationen.

Die BISS bittet die Mitglieder der Ausschiisse daher, den Antrag der FA. Buchler
abzulehnen oder zumindest bis zur ausreichend vollstindigen Kliarung des
Sachverhaltes zuriickzustellen.

1 Vgl. Drucksache 13783/14 vom 10.07.2014, S. 2.
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Begriindung

1) Zur mangelnden Plausibilitat der Begriindung fiir die Ausweitung der
Betriebszeiten:

Aus den vorgenannten Zahlen lassen sich folgende Tatsachen ableiten:
Betriebszeiten pro Jahr (alle Berechnungen tiberschlagig):

* Derzeitige Jahresbetriebszeit: Ca. 4590 Stunden pro Jahr

(18 Std/Tag * 5 Tage/Woche * 52 Wochen/Jahr - 5 * 18 Stunden aufgrund von Feiertagen)

* Beantragte Betriebszeit: Ca. 7344 Stunden pro Jahr

(24 Std/Tag * 6 Tage/Woche * 52 Wochen/Jahr - 6 * 24 Std aufgrund von Feiertagen)

* Hilfsweise beantragte Betriebszeit: Ca. 5508 Stunden pro Jahr

(18 Std/Tag * 6 Tage/Woche * 52 Wochen/Jahr - 6 * 18 Stunden aufgrund von Feiertagen)

Extrahierbarer Alkaloidgehalt der Chinarinde:
* bisher: ca. 20 % (1000 t Chinarinde zur Produktion von 200 t Alkaloiden pro Jahr)

» zukiinftig: ca. 6,67 % (4500 t Chinarinde zur Produktion von 300 t Alkaloiden pro
Jahr)

1.1) Die angegebenen Alkaloidgehalte sind in vorliegender Form nicht plausibel und
legen bei fehlendem Nachweis bzw. ohne weitere Fakten den Verdacht nahe, dass der
Antrag unbegriindet ist.

Laut Wikipedia betrdgt der Chiningehalt in der Rinde einiger (hochwertiger) Sorten
Chinarinde 11 - 15 %, die Welt-Jahresproduktion von Chinin liegt bei ca. 300 - 500 Tonnen.?

Es erstaunt daher, dass bisher angeblich Rinde mit einem Alkaloidgehalt von ca. 20 %
eingesetzt worden sein soll. Noch mehr erstaunt, dass zukiinftig Rinde mit einem
extrahierbaren Alkaloidgehalt von nur ca. 6,67 % (nur 30 % des bisherigen Alkaloidgehaltes)
Verwendung finden soll.

Vgl. http://de.wikipedia.org/wiki/Chinin
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Da die angegebene massive Verringerung des Alkaloidgehaltes der eingesetzten Chinarinde
die zentrale Begriindung des Antrags darstellt, ohne die eine Erweiterung der Betriebszeiten
nicht notwendig ware (s.u.), und da weiterhin sowohl die Angaben zum bisherigen als auch
zum zukiinftigen Alkaloidgehalt der Rinde weit von den Wikipedia-Angaben abweichen sowie
eine Verschlechterung der Qualitat der Rinde auf nur noch 30 % des bisherigen
Alkaloidgehaltes nicht plausibel erscheint, sind die Angaben der Antragstellerin vor einer
Genehmigung zu priifen bzw. von der Antragstellerin plausibel zu machen.

Dabei sollte die Antragstellerin auch darlegen, ob der Einsatz von Rinde derart schlechter
Qualitat

* a) durch Nicht-Verfiigbarkeit (bzw. fehlende Verfligbarkeit zu wirtschaftlich
vertretbaren Preisen) qualitativ besserer Rinde auf dem Weltmarkt objektiv
notwendig ist,

* b) einer Optimierung der Gewinne des Betriebes durch giinstigere Bezugspreise der
Rinde unter Inkaufnahme héherer Verarbeitungskosten dienen soll oder

* ) trotz vermutlich geringerer Beschaffungskosten aufgrund des stark erhohten
Verarbeitungsaufwandes zu einer Verringerung der Gewinne fiithren wiirde.

Da unstrittig ist, dass eine Ausweitung der Betriebszeiten mit einer Erhéhung der Belastungen
der Anwohner verbunden ist, ist es fiir die Entscheidung tiber den Antrag von hoher
Bedeutung, ob die Ausweitung der Betriebszeiten a) objektiv notwendig ist, b) lediglich einer
Gewinnmaximierung des Unternehmens dienen soll oder c) sogar dessen Gewinn schmalern
wirde.

In letzterem Fall besteht ggf. der Verdacht, dass der Antrag sachlich unbegriindet ist und
unter Inkaufnahme kurzzeitiger wirtschaftlicher Nachteile lediglich eine wertsteigernde
Genehmigung oder eine Verfestigung des Industrie-Charakters des Gebietes angestrebt wird
bzw. ein Prazedenzfall fiir eventuelle Antriage der auf dem Geldnde ansdssigen
Atomunternehmen auf Betriebszeiterweiterung geschaffen werden soll. In diesem
Zusammenhang sei auf die enge raumliche, organisatorische, personelle und wirtschaftliche
Verflechtung der dort ansassigen Betriebe, insbesondere die Beteiligung Buchlers an der
Firma GE Buchler Healthcare verwiesen.

Auch im Fall einer moglichen Gewinnsteigerung (Fall b) sind die berechtigten Belange der
Antragstellerin besonders sorgfaltig mit den berechtigten Belangen der Anlieger
abzugleichen.

Weiter sollte vor dem Hintergrund der in Wikipedia genannten Welt-Jahresproduktion von ca.
300 - 500 Tonnen Chinin pro Jahr ein Nachweis verlangt werden, dass eine zusatzliche
Produktionsmenge von ca. 100 Tonnen pro Jahr iiberhaupt zu wirtschaftlichen Bedingungen
absetzbar ware, zumal der Einsatz von Chinin vermutlich in Zukunft zurtickgehen bzw.
zumindest nicht wesentlich steigen wird.?

3 Chinin wird hauptsachlich zur Behandlung von schweren Formen der Malaria Tropica und zur Vorbeugung

und Behandlung von néchtlichen Wadenkrampfen eingesetzt. Fiir letztere Anwendung sprach sich jedoch in
den USA die zustidndige FDA bereits ,,aufgrund des ungiinstigen Nutzen-Risikoverhaltnisses insbesondere bei
dlteren Patienten” gegen die Verwendung zur Behandlung nachtlicher Wadenkrampfe aus.
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1.2) unplausible Uberkapazititen im Bestand:

Laut Verwaltung soll die beantragte Produktionsausweitung mittels der bestehenden
Gebaude und Anlagen der Chininfabrik erfolgen. Sofern dies zutrifft und der vorliegende
Antrag nicht lediglich die Grundlage fiir bauliche Erweiterungsantrage bilden soll oder aus
anderen sachfremden Griinden gestellt wurde, ergibt sich aus den vorgenannten Daten eine
derzeitige tatsachliche Verarbeitungsleistung von durchschnittlich ca. 218 kg
Chinarinde pro Betriebsstunde (1000 t/a : 4590 Betriebsstunden/a).

Mit den gleichen Gebdauden und Anlagen sollen demnéachst laut Antrag jedoch pro Stunde
ca. 613 kg Rinde (4500 t/a : 7344 Betriebsstunden/a), im Fall der Genehmigung des
Hilfsantrages sogar ca. 817 kg Rinde pro Stunde (4500 t/a : 5508 Betriebsstunden/a)
verarbeitet werden.

Sofern diese Angaben zutreffen und unter der Annahme, dass die hilfsweise beantragten
Betriebszeiten geeignet sind, die angegebenen Verarbeitungsziele zu ermoglichen, ist daher
davon auszugehen, dass die Kapazitit der Anlagen pro Stunde derzeit nur zu ca. 27 %
ausgelastet ist (218 kg/h : 817 kg/h) . Werden die Betriebszeiten des Hauptantrags
zugrunde gelegt, ergibt sich eine derzeitige Auslastung der Produktionskapazitit von ca.
36 % (218 kg/h: 612 kg/h).

Da eine derartige Uberdimensionierung der bestehenden Anlagen nicht plausibel erscheint,
ist von der Antragstellerin ein Nachweis zu fordern, dass die bestehenden Gebaude und
Anlagen tatsachlich eine Erhohung der Verarbeitungskapazitiat im genannten Maf3, also
auf ca. das Vierfache der bestehenden Verarbeitungskapazitat pro Stunde, ermoglichen
(bzw. dass unter Berticksichtigung der fiir den Fall der Genehmigung des Hauptantrages
zugesagten Einschrankungen des Betriebs in den Nachtstunden eine Erhéhung auf ca. das
Dreifache der derzeit genutzten Verarbeitungskapazitat moglich ist).

Sollte dieser Nachweis nicht gefiithrt werden konnen, zielt der Antrag unserer
Auffassung nach unter den angegebenen Bedingungen auf eine (ohne Erteilung
weiterer Genehmigungen zur Erweiterung der Anlagen) nicht nutzbare
Vorratsgenehmigung ab bzw. dient ggf. der Erhohung der Chancen noch nicht gestellter
Antrige auf bauliche Erweiterung und ist damit abzulehnen.

Die mengenmaflig wichtigste Anwendung diirfte die Aromatisierung von Getranken (Tonic Water, Bitter
Lemon) sein. Die Bundesanstalt fiir Risikobewertung hat sich hierzu kritisch gedufert: ,Neben der
Information bestimmter Risikogruppen hélt das BfR eine Aufklarung aller Konsumenten chininhaltiger
Erfrischungsgetranke fiir erforderlich. Sie sollten iiber die Symptome von Cinchonismus bzw.
Chininiiberempfindlichkeit (insbesondere neurotoxische Wirkungen, z. B. Tinnitus, Sehstérungen,
Verwirrtheit; Anzeichen thrombocytopenischer Purpura, z.B. Hautblutungen, Blutergiisse) aufgeklart
werden. Aufierdem ist ihnen anzuraten, beim Auftreten entsprechender Symptome die Chininzufuhr sofort
zu beenden und einen Arzt zu Konsultieren.” (aa0, S. 17)
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1.3) Entfall der Notwendigkeit der Betriebszeiterweiterung bei Einsatz von Rinde mit
einem geringfiigig hoheren extrahierbaren Gehalt an Alkaloiden:

Sofern der unter 1.2 geforderte Nachweis bestehender Uberkapazititen in Bezug auf die pro
Betriebsstunde verarbeitbaren Mengen an Rinde gefiihrt werden kann, kann das dem
Antrag zugrunde gelegte Produktionsziel von 300 t/a (von derzeit 200 t/a) Alkaloiden
durch Einsatz von Chinarinde mit einem gegeniiber den Angaben der Antragstellerin
nur geringfiigig erhohten Gehalt an extrahierbaren Alkaloiden auch ohne Ausweitung
der Betriebszeiten erreicht werden:

Bei einer Verarbeitungskapazitit von 613 kg/h (Hauptantrag) bzw. 817 kg/h (Hilfsantrag)
Rinde pro Betriebsstunde ergibt sich mit der derzeit genehmigten Betriebszeit von ca. 4590
Stunden pro Jahr eine derzeit (ohne Genehmigung des Antrags) bestehende Verarbeitungs-
kapazitiat von mindestens ca. 2814 Tonnen Rinde pro Jahr (Hauptantrag, 613 kg/h * 4590
Betriebsstunden/a) bzw. 3750 Tonnen Rinde pro Jahr (Hilfsantrag, 817 kg/h * 4590
Betriebsstunden/a).

Um aus dieser ohne Ausweitung der Betriebszeiten (also in ca. 4590 Betriebsstunden pro
Jahr) verarbeitbaren Menge Chinarinde pro Jahr die angestrebten 300 t/a Alkaloide zu
extrahieren, miisste die Rinde einen Gehalt an extrahierbaren Alkaloiden von ca.

10,7 % (Hauptantrag, 300 t/a Alkaloide : 2814 t/a Rinde) bzw. 8,0 % (Hilfsantrag, 300 t/a
Alkaloide : 3750 t/a Rinde) aufweisen.

Unter der Annahme, dass das Produktionsziel von 300 t Alkaloiden pro Jahr auch bei
Genehmigung des Hilfsantrags erreichbar ist, geniigt damit bereits eine geringfiligige
Erhohung des extrahierbaren Alkaloidgehaltes in der eingesetzten Rinde (von 6,67 % um
lediglich 1,33 % auf 8,0 %), um die zur Begriindung des Antrags genannten Produktionsziele
auch ohne Ausweitung der Betriebszeiten zu erreichen. Sofern die Antragstellerin glaubhaft
macht, dass das Produktionsziel von 300 Tonnen Alkaloiden pro Jahr nur bei Genehmigung
des Hauptantrages erreichbar ist, konnte das Produktionsziel unter der Voraussetzung der
Richtigkeit der gemachten Angaben durch Einsatz von Rinde mit 10,7 % an Stelle der
angegebenen 6,67 % extrahierbarem Alkaloidgehalt erreicht werden.

Um eine angemessene Abwagung der berechtigten Interessen der Antragstellerin und der
betroffenen Anlieger vornehmen zu kénnen, muss die Antragstellerin nach unserer
Auffassung daher belegen bzw. zumindest durch Fakten glaubhaft machen, dass eine
Beschaffung von Chinarinde mit einem extrahierbaren Alkaloidgehalt von mindestens 8,0 %
bzw. ggf. 10,7 % in ausreichenden Mengen auf dem Weltmarkt entweder nicht moglich ist
oder aufgrund von im Vergleich zu minderwertiger Rinde mit nur ca. 6,67 % extrahierbarem
Alkaloidgehalt erheblich hoheren Beschaffungskosten wirtschaftlich nicht méglich ist
beziehungsweise eine besondere Harte bedeuten wiirde.

Kann dieser Nachweis nicht gefiihrt werden, ist der Antrag unserer Auffassung nach als
unbegriindet abzulehnen, da die Antragstellerin das zur Begriindung des Antrags
genannte Produktionsziel (bei unterstellter Richtigkeit der iibrigen gemachten
Angaben) problemlos ohne Genehmigung des Antrags erreichen kann. Zumindest ist
dies bei der Abwidgung der berechtigten Interessen der Antragstellerin und der
Anwohner entsprechend gewichtet zu beriicksichtigen.
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2) Zum Larmgutachten:

Da das Larmgutachten nicht veroffentlicht ist, konnen hier nur Hinweise gegeben werden,
verbunden mit der Bitte, die nachfolgenden Punkte zu priifen:

2.1) Beriicksichtigung der Erh6hung der Verarbeitungskapazitit pro Stunde

Da sich aus dem Antrag bzw. den vorstehend genannten Daten ergibt, dass bei Genehmigung
des Antrags in Zukunft 4.500 Tonnen Rinde in 7344 Betriebsstunden pro Jahr (Hauptantrag)
bzw. ca. 5508 Betriebsstunden pro Jahr (Hilfsantrag) verarbeitet werden sollen, ergibt sich,
wie bereits ausgefiihrt, eine geplante Verarbeitung von durchschnittlich ca. 613 kg
(Hauptantrag) bzw. sogar ca. 817 kg (Hilfsantrag) Rinde pro Betriebsstunde. Nach Angaben
der Antragstellerin wurden in der Vergangenheit durchschnittlich nur ca. 218 kg Rinde pro
Stunde verarbeitet.

Ein Gutachten, das lediglich eine Zunahme des Lieferverkehrs, des Verkehrs durch
Arbeitnehmer und Lairmminderungsmafnahmen wahrend der Nachtstunden berticksichtigt,
ohne eine Erhohung des Larms (und weiterer Emissionen, insbesondere
Geruchsbeldstigungen) aus einer Erh6hung der Menge der verarbeiteten Rinde pro
Stunde um ca. 180 % (auf 280 %, Hauptantrag) bzw. sogar um 275 % (auf 375 %,
Hilfsantrag) zu berticksichtigen, ist mit hoher Wahrscheinlichkeit grob fehlerhaft, da zu
vermuten ist, dass eine derartige Erh6hung des Durchsatzes erhebliche Auswirkungen auf
den vom Betrieb emittierten Larm hat, weil fiir eine Vervielfachung des Durchsatzes an
Rinde pro Stunde beispielsweise Liifter, Mischer, Férderanlagen etc. mit entsprechend
hoherer Leistung betrieben werden miissen.

Sollte dies nicht oder nicht ausreichend im Gutachten beriicksichtigt worden sein, ist
dieses als unvollstindig und nicht aussagekriftig zuriickzuweisen und der Antrag
abzulehnen oder zumindest bis zur Beibringung eines geeigneten und vollstindigen
Larmgutachtens zuriickzustellen.

2.2) Zur Bewertung des LKW-Verkehrs:

Bei der Beurteilung der Genehmigungsfahigkeit des Antrags ist zu berticksichtigen, dass sich
bei einer geplanten Erh6hung der Jahresmenge der zu verarbeitenden Chinarinde von ca.
1000 t auf ca. 4500 t bei Annahme weitgehend gleicher Prozesse auch der Lieferverkehr aus
der Zulieferung der Rinde und chemischer Prozessstoffe sowie aus der Abfuhr von Reststoffen
auf das ca. 4,5-fache erh6ht. Die daraus resultierende zusatzliche Larmbelastung der
Anwohner ist unabhdngig von der Einhaltung von Grenzwerten bei der Abwagung der
berechtigten Interessen der Anwohner zu berticksichtigen.
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2.3) Zur Einhaltung der Emissionsrichtwerte:

Die Verwaltung schreibt in ihrer Stellungnahme: ,Aufgrund des teilweise geringen Abstandes
der vorhandenen Mitarbeiterparkplatze zur nachstgelegenen Wohnnutzung ist aus Sicht der
Bauverwaltung nicht grundsatzlich sichergestellt, dass die Immissionsrichtwerte (u.a.
Spitzenpegel) in der Nachtzeit (22 - 6 Uhr) durch die An- und Abfahrt der bereits etablierten
Frith- und Spatschicht unterschritten werden. Die geplante Nachtschicht liefert hierzu jedoch
keinen Beitrag, da die ,neuen” Mitarbeiter vor Beginn der Nachtzeit ankommen bzw. nach der
Nachtzeit erst abfahren. Die Beurteilung des Tagesbetriebs ist nicht Gegenstand der aktuellen
stadtischen Beteiligung, die Bauverwaltung wird jedoch auf die Bedenken zur
Bestandssituation hinweisen.“

Die BISS weist darauf hin, dass die Anwohner bei einer (zumindest fiir méglich gehaltenen)
nicht sichergestellten Einhaltung der Grenzwerte der Immissionsrichtlinie bereits heute einer
sehr hohen Larmbelastung ausgesetzt sind. Bei sachgerechter Wiirdigung der berechtigten
Interessen von Antragstellerin und Anwohnern ist daher besonderes Augenmerk darauf zu
legen, dass sich die Gesamtsituation der bereits hoch belasteten Anwohner nicht weiter
verschlechtert.

Dies ist jedoch augenscheinlich bei Genehmigung des Antrages der Fall. Wenn die
Larmgrenzwerte wahrend der Tageszeit schon heute nicht (sicher) eingehalten
werden, stellt eine Erhohung der Lairmbelastung in der Nach-Kernzeit von 22:00 Uhr
bis 06:00 Uhr eine besonders schwerwiegende weitere Belastung der Anwohner dar,
selbst wenn die Grenzwerte fiir die Nachtzeit eingehalten werden sollten.

Zudem erscheint nicht gesichert, dass in der Nacht-Kernzeit tatsachlich keine erh6hte
Larmbelastung der Anwohner erfolgt, da es den zum Teil in der Nahe des Betriebes
wohnenden MitarbeiterInnen der Nachtschicht freisteht, z.B. in ihrer Pause das Werksgelande
zu verlassen, um beispielsweise zu Hause zu essen oder etwas zum Essen zu holen. Auch ist es
plausibel anzunehmen, dass MitarbeiterInnen der Nachtschicht zumindest gelegentlich zu
spat kommen (Ankunft auf dem Parkplatz nach 22:00 Uhr) oder das Werk vor 06:00 Uhr
verlassen, beispielsweise bei Erkrankung. Zudem ist bei Genehmigung der Betriebszeit nicht
sichergestellt, dass die Nachtschicht tatsachlich den gesamten Zeitraum zwischen 22:00 und
06:00 Uhr abdeckt. Vielmehr ist es plausibel anzunehmen, dass fiir den Fall, dass der Betrieb
nicht vollstandig ausgelastet ist, aus Kostengriinden zunachst die Lange der Nachtschicht
reduziert wird.

Auch wenn die geschilderten Situationen keinen Dauerzustand darstellen bzw. nur
gelegentlich vorkommen, miissen diese aufgrund der sich daraus ergebenden besonderen
Belastung der Anwohner besonders berticksichtigt werden, da bereits eine einzige
zuknallende Autotliir geeignet ist, die unmittelbar angrenzenden Anwohner aus dem Schlaf zu
reiflen und damit den Schlaf in der Kern-Nachtzeit zu unterbrechen.

* Vgl. Drucksache 13783/14 vom 10.07.2014, zu 3., S. 3.
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Weiter ist durch das Larmgutachten nachzuweisen, dass sich aus dem prognostizierten LKW-
Verkehr insbesondere in der Nacht-Kernzeit von 22:00 Uhr - 06:00 Uhr keine
grenzwertiiberschreitenden Spitzenpegel (insbesondere durch sehr laute Gerdausche zur
Warnung bei Riickwartsfahrt, Entladen bzw. Abpumpen) ergeben und dass sichergestellt ist,
dass der Firmenparkplatz mit unmittelbar angrenzender Wohnbebauung zumindest in der
Kern-Nachtzeit nicht durch LKWs befahren wird, da in diesem Fall zumindest bei
Riickwartsfahrt die Grenzwerte mit hoher Wahrscheinlichkeit tiberschritten wiirden.

3) Betrachtung der Erhohung des Risikos aufgrund der beantragten
Betriebszeitverlingerung bei Stor- und Unfillen

Aus einer mit der Verlangerung der Betriebszeiten einhergehenden, beabsichtigten Erhohung
der Verarbeitungskapazitdt von 1000 t/a Rinde auf 4500 t/a bzw. einer Erh6hung der
Stundenkapazitat von derzeit durchschnittlich ca. 218 kg Rinde pro Stunde auf geplant ca. 613
kg pro Stunde (Hauptantrag) bzw. 817 kg pro Stunde (Hilfsantrag) ist unter Annahme
weitgehend unveranderter Verarbeitungsprozesse davon auszugehen, dass auch die Mengen
der zu einem gegebenen Zeitpunkt in den Anlagen befindlichen chemischen Prozessstoffe
entsprechend stark zunehmen. Weiter erscheint es plausibel, dass auch die Mengen der
gelagerten Prozesschemikalien stark zunehmen.

Daher ist vor Genehmigung des Antrages zu priifen, ob sich daraus erhohte Belastungen bzw.
Risiken fiir die Anwohner im Falle von Unféllen oder Storféllen ergeben.

Insbesondere ist dabei zu beriicksichtigen, dass sich auf dem Firmengelande auch
Firmen mit hohen radioaktiven Inventaren befinden, von denen bei bestimmten Stor-
bzw. Unfallszenarien wie beispielsweise einem Flugzeugabsturz oder einem Grofdbrand
aufgrund der in unmittelbarer Nahe gelagerten chemischen Inventare der
Antragstellerin ggf. eine erhohte Gefahr ausgehen kann.

Sofern die Annahme zutrifft, dass sich aus einer Genehmigung des Antrages absehbar
eine nicht unerhebliche Erhohung des chemischen Inventars ergibt bzw. ergeben kann,
ist vor Genehmigung zu ermitteln, ob sich dadurch eine nicht vernachlissigbare
zusatzliche Gefahr bzw. eine Erh6hung des Risikos ergibt. Dies kann jedoch erst
beurteilt werden, wenn das in Auftrag gegebene Gutachten zum Risiko aus den
Atombetrieben vorliegt. Daher ist die Entscheidung iiber den Antrag bis zur Klarung
dieses Fragenkomplexes zuriickzustellen.
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4) Zur Vereinbarkeit mit den Zielen der Veranderungssperre:

Die Verwaltung schreibt: "Bereits in der Vorlage 17000/14 wird ausgefiihrt, dass die
beantragte Erweiterung der Chininproduktion nicht unter die beabsichtigte Festsetzung fallt,
wonach zukiinftig Betriebe und Anlagen, die den Bestimmungen der
Strahlenschutzverordnung unterliegen, unzulissig sind.“® Die Verwaltung erwihnt nicht,
dass es das Ziel der Veridnderungssperre war und ist, die Vertraglichkeit der Industrie-
und Gewerbegebiete mit der Wohnbebauung zu verbessern. Hierzu gehoren
Uberlegungen zur Riickstufung des Industrie-/Gewerbe-Mischgebietes zu einem
Gewerbegebiet bzw. Gewerbe-Mischgebiet.

Eine Genehmigung des Antrags wiirde unserer Auffassung nach eine Verfestigung des
Charakters des Gebietes als Industriegebiet bzw. Gewerbe-/Industrie-Mischgebiet
bedeuten und kollidiert daher mit den Zielen der Veridnderungssperre bzw. beschriankt
den Gestaltungsspielraum bei der Aufstellung des Bebauungsplans.

Zudem sind bereits im Bestand Zustinde erkennbar, die nach heutiger Auffassung
Kkeinesfalls genehmigungsfihig waren und ggf. auch zum Zeitpunkt der Genehmigung
nicht genehmigungsfihig waren, insbesondere der fehlende Abstand zwischen
Industrieanlage und Wohnbebauung und der fehlende Abstand zwischen
Mitarbeiterparkplatz und Wohnbebauung.

Vor dem Hintergrund bereits bestehender besonderer Belastungen der Anwohner
erscheint es bei sachgerechter Abwagung der berechtigten Interessen der
Antragstellerin und der Anwohner angebracht, die sich aus der
Betriebszeiterweiterung ergebenden zusitzliche Belastungen nicht nur innerhalb der
jeweils geltenden Grenzwerte zu halten, sondern dariiber hinaus eine weitere
Verschlechterung der Situation grundsatzlich zu vermeiden, solange die berechtigten
Interessen der Antragstellerin nicht so sehr iiberwiegen, dass der Antrag dennoch zu
genehmigen ist.

5) Zur Prizedenzwirkung fiir andere Firmen auf dem Gelande:

Die Verwaltung schreibt: "Eine Prazedenzwirkung durch die Erteilung einer Ausnahme von
der Veranderungssperre fiir das von der Fa. Buchler GmbH beantragte Vorhaben ist fiir die
anderen am Standort ansdssigen Firmen nicht gegeben. Fiir alle ggf. zu erwartenden
zukiinftigen Antrage besteht die Verpflichtung, einen konkreten Antrag an den Zielen des
Bebauungsplans zu messen. [...] Soweit ein neuer Antrag die Einrichtung, Anderung oder
Erweiterung einer der Strahlenschutzverordnung unterliegenden Anlage umfasst, ware eine
Ausnahme von der Verdanderungssperre ausgeschlossen, da der in Aufstellung befindliche
Bebauungsplan gerade den Ausschluss dieser Nutzungen verfolgt."®

Drucksache 13783/14 vom 10.07.2014, zu 6., S. 4.

a.a.0,S. 4.
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Wir halten die Gefahr einer Prazedenzwirkung fiir mégliche kiinftige Erweiterungsantrage
der der Strahlenschutzverordnung unterliegenden Betriebe auf Ausweitung der
Betriebszeiten dennoch fiir gegeben, da der Wortlaut des Bebauungsplans noch nicht feststeht
und daher zumindest derzeit nicht ausgeschlossen werden kann, dass er eine Ausweitung der
Betriebszeit explizit ausschlief3t oder die Betriebszeiten allgemein begrenzt. Ein solcher
Ausschluss bzw. eine solche Begrenzung ohne Berticksichtigung der Frage, ob sich durch eine
Betriebszeitausweitung der Atomfirmen zusatzliche Belastungen fiir die Anwohner ergeben,
ware aus unserer Sicht zur Umsetzung des Ziels einer besseren Vertraglichkeit mit der
Wohnnutzung und einer mittelfristigen Umwandlung des derzeitigen
Industrie-/Gewerbegebietes in ein tatsachliches Gewerbegebiet bzw. Wohn-/Gewerbe-
Mischgebiet moglich. Wir halten daher insbesondere vor dem Hintergrund der noch nicht
abgeschlossenen Meinungsbildung der politischen Gremien zum Bebauungsplan eine
Genehmigung des Antrags fiir eine wesentliche Einschrankung des Gestaltungsspielraums der
Stadt bei der Aufstellung des Bebauungsplans.

Sofern der Bebauungsplan eine Ausweitung der Betriebszeiten der Atomfirmen nicht explizit
und rechtssicher ausschliefsen sollte, kann und wird eine Bewilligung des vorliegenden
Antrages nach unserer Auffassung eine prazidierende Wirkung entfalten: Sofern die
zukiinftigen Antragsteller darlegen kénnen, dass durch eine Verlangerung ihrer
Betriebszeiten keine oder jedenfalls keine erheblichen zusatzlichen Belastungen fiir die
Anwohner auftreten, besteht unserer Auffassung nach eine erhebliche Gefahr, dass die
Atomfirmen eine Genehmigung beantragter Ausweitungen ihrer Betriebszeiten mit dem
Argument einer nicht sachlich begriindeten Ungleichbehandlung im Vergleich mit der jetzigen
Antragstellerin (ggf. auf dem Klageweg) durchsetzen konnten.

Eine Ausweitung der Betriebszeiten der Atomfirmen ohne ,nicht unerhebliche” zusatzliche
Belastung der Anwohner ware beispielsweise aufgrund grofderer Abstande zur
nachstgelegenen Wohnbebauung und aufgrund des erheblich geringeren
Transportaufkommens im Bereich der Nuklearmedizinprodukte-Fertigung mit hoher
Wahrscheinlichkeit begriindbar. Rechtssicher kdnnte eine Begrenzung einer solchen
Ausweitung ggf. durch das Ziel einer langfristigen Verringerung der Industrienutzung und das
Ziel einer Reduzierung der Belastungen der Anwohner bewirkt werden. Dies wiirde durch
eine Genehmigung des vorliegenden Antrags jedoch torpediert. Zudem wiirde durch
Genehmigung des Antrags - zumal wahrend der Veranderungssperre - durch die Stadt eine
recht hohe Referenzgrofie fiir die Beurteilung dessen geschaffen, welche Hohe einer
zusatzlichen Belastung noch als "nicht unerheblich" angesehen wird. Die ausschliefiliche
Bezugnahme der Verwaltung auf die Veranderungssperre unter Ausklammerung der Situation
nach Verabschiedung einer Bebauungsplans halten wir daher fiir nicht sachgerecht und
irrefiihrend.

Die Stadt miisste nach Bewilligung des vorliegenden Antrags unserer Auffassung nach
bei eventuell folgenden Antriagen der Atomfirmen begriinden, weshalb der vorliegende
Antrag sogar wihrend der Veranderungssperre und vor Vorliegen eines
Bebauungsplans (und trotz der vorgenannten, mangelhaften Begriindung und bei ggf.
erheblich stirkerer zusitzlicher Belastung der Anlieger) genehmigt wurde, ein Antrag
eines Atomunternehmens jedoch trotz - im Rahmen der betrachteten Parameter -
objektiv geringerer zusatzlicher Belastung der Anwohner nicht genehmigt wird.
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In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass gerade die bestehenden erheblichen
Belastungen aus den Atomfirmen die Schwelle fiir eine ,nicht unerhebliche” zusatzliche
Belastung der Anwohner sehr hoch legen.

Schliefdlich erscheint es moglich, dass bei Genehmigung des vorliegenden Antrags die
Rechtssicherheit des aufzustellenden Bebauungsplans verringert wird, sofern dieser
tatsachlich jede Ausweitung der Atombetriebe - auch lediglich auf die Betriebszeit bezogene
Erweiterungen ohne oder mit nur geringen zusatzlichen Belastungen der Anwohner -
ausschliefdt.

Daher sind wir der Auffassung, dass eine Genehmigung des Antrages entweder den
Gestaltungsspielraum bei der Aufstellung des Bebauungsplans stark einschrinken
oder dessen Rechtssicherheit beeintriachtigen wiirde. Aufgrund der grofden Bedeutung
dieses Aspekts fiir die Aufstellung des Bebauungsplans bzw. dessen Rechtssicherheit
bitten wir darum, diesen Aspekt im Falle einer ansonsten beabsichtigten Genehmigung
des Antrages vor Genehmigung durch einen Fachanwalt bzw. ein Rechtsgutachten
priifen zu lassen und die Genehmigung bis zur Klidrung zuriickzustellen.

6) Bemingelung einer fehlenden oéffentlichen bzw. nachbarschaftlichen Beteiligung

Aufgrund der unstrittig bereits heute bestehenden, erheblichen und tiber das
durchschnittliche Mafd in Wohngebieten weit hinausgehenden Belastung der Anwohner
halten wir eine 6ffentliche bzw. nachbarschaftliche Beteiligung und eine
Veroffentlichung der fiir den Vorgang relevanten Schriftstiicke (insbesondere des
Larmgutachtens und ggf. weiterer Gutachten etc.) fiir den Fall einer ansonsten
beabsichtigten Bewilligung des Antrags fiir zwingend geboten.

Aufgrund der bereits heute bestehenden, hohen und ggf. sogar Grenzwerte liberschreitenden
Belastung besteht seitens der Anwohner ein aufierordentliches Interesse daran, selbst in
Fallen beteiligt zu werden, in denen ggf. nur eine geringe zusatzliche Belastung zu erwarten
ist.

Nicht zuletzt halten wir es insbesondere vor dem Hintergrund der durch die Verwaltung
zumindest fiir méglich gehaltenen, bereits bestehenden Uberschreitung von Grenzwerten fiir
eine Selbstverstandlichkeit, dass den Anwohnern zur Wahrnehmung ihrer Rechte Gutachten
und sonstige Informationen zugdnglich gemacht werden, aus denen die (bestehende
und/oder bei Genehmigung des Antrags zu erwartende zusatzliche) Belastung hervorgeht.

Sollte aus dem Larmgutachten eine bestehende Uberschreitung von Grenzwerten
hervorgehen bzw. deutlich werden, dass Grenzwerte (derzeit oder nach Genehmigung) nur
unter besonderen Randbedingungen eingehalten werden kénnen, haben die Anwohner
unserer Auffassung nach ein Anrecht darauf, dieses Gutachten zur Kenntnis zu erhalten, um
die ihnen zustehenden Rechte zur Abhilfe wahrnehmen bzw. eine Nicht-Einhaltung der
Auflagen feststellen zu konnen. Daher bitten wir auch fiir den Fall einer Ablehnung des
Antrags um Veroéffentlichung des vorliegenden und ggf. weiterer bzw. noch zu
erstellender Gutachten und sonstiger relevanter Informationen.
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Fazit:

Sofern die Mitglieder des Bezirksrates, des PLUA und des Rates der Stadt auch nur einen der
vorgetragenen Einwande fiir plausibel halten, ist eine Genehmigung des Antrages unserer
Auffassung nach zu verweigern bzw. zumindest bis zur inhaltlichen Klarung zuriickzustellen.

Wir bitten fiir den Fall einer dennoch beabsichtigten Bewilligung des Antrages um 6ffentliche
bzw. nachbarschaftliche Beteiligung und auch fiir den Fall einer Ablehnung des Antrags um
eine Veroffentlichung des vorliegenden und ggf. aller weiteren Gutachten (gutachterlicher
Stellungnahmen etc.) hierzu.

Sollten im Verfahren Verstofie gegen Grenzwerte festgestellt worden sein, bitten wir um
unverziigliche Abstellung und ggf. Priifung angemessener Sanktionen (ggf. durch Einbindung
zustandiger Behorden).

Sollte sich bei der Kldarung der Sachverhalte herausstellen, dass der Antrag mit grob falschen
Angaben begriindet wurde, bitten wir die betroffenen Gremien zu prifen, ob deshalb
rechtliche Schritte gegen die Antragstellerin einzuleiten bzw. Sanktionen zu verhangen sind.

Fiir Riickfragen stehen wir Thnen selbstverstandlich unter den Ihnen bekannten
Kontaktmoglichkeiten gerne zur Verfligung.

BISS e.V.
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